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Presentacion

La Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —DAF,
pone a disposicion de las entidades territoriales esta edicion actualizada del manual
de cobro administrativo coactivo, quienes desde el afio 2000 han contado con esta
herramienta Util para el ejercicio de la funcion de cobro de los tributos vy, la cual ya
habia sido objeto de una actualizacién para el afio 2004.

Como es sabido a partir del afio 2002, también los departamentos, pues los municipios
ya lo venian haciendo, deben aplicar los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los tributos por ellos administrados,
procedimientos que se extienden al cobro de multas, derechos y demas recursos
territoriales.

El objetivo de este manual en sus inicios hoy continlia, y por lo mismo debe hacerse
nueva referencia a que con él se busca garantizar que los procesos de cobro sean
ejecutados con arreglo a las debidas normas procesales y de derecho, de manera agil,
y resueltos en los términos previstos en la normatividad.

La necesidad de una actualizacion inmediata responde no solo a que las normas
procesales del Estatuto Tributario Nacional han sido objeto de modificacion, sino también
a los cambios que introdujo la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones” y particularmente, a
la obligatoriedad de la adopcidn de los reglamentos internos de recaudo de cartera para
todas las entidades de derecho publico que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial.

El reglamento interno de cartera se constituye, como se explicard en la parte
correspondiente, en un nuevo elemento de la funcidn de cobro, dotado de caracteristicas
que profundizaran la seguridad juridica y la eficiencia en este componente tan mutante
a las finanzas territoriales.

La estructura del manual se conserva, pero se introduce una nueva parte para completar
ahora ocho. La primera referida justamente al reglamento interno de cartera, la segunda
a la via persuasiva y a los tramites iniciales, la tercera a los aspectos generales del
procedimiento administrativo de cobro coactivo, la cuarta a las actuaciones judiciales,
la quinta ofrece un glosario de términos, la sexta presenta una relacién de las normas
referidas al procedimiento de cobro en el Estatuto Tributario Nacional, la séptima
contiene jurisprudencia y doctrina en este campo y finalmente la octava ofrece una
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serie de modelos de actuaciones procesales de las que pueden hacer uso las entidades
territoriales en el ejercicio de la funcién de cobro.

Resulta fundamental manifestarse sobre las novedades que por su trascendencia han sido
desarrolladas en esta nueva edicion del manual. De esta manera resaltamos los aspectos
referidos al reglamento interno de recaudo de cartera, las nueva formas de imputacion
de los pagos efectuados por le contribuyente y el calculo del interés por mora, las nuevas
reglas sobre acuerdos de pago, las consideraciones sobre la prescripcién como modo
de extincion de la obligacion tributaria y la falta de competencia para la expedicion de
actos administrativos liquidatorios de tributos, y la mencién a eventuales nuevos titulos
ejecutivos producto de la aplicacion de sistemas masivos de facturacion.

Como siempre, la Direccidn General de Apoyo Fiscal espera que este tipo de herramientas
sean efectivamente utilizadas por las entidades territoriales de manera que puedan por
la via de una gestion eficiente de sus recursos, tornarse o mantenerse viables desde el
punto de vista financiero.

ANA LUCIA VILLA ARCILA
Directora General de Apoyo Fiscal
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



PRIMERA PARTE
EL REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA






1. FUNDAMENTO LEGAL

Con motivo de la expedicion de la Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario 4473
del mismo afio, el procedimiento de cobro administrativo coactivo que adelanten las
entidades territoriales debe enmarcarse dentro de un Reglamento Interno de Cartera
que cada entidad esta en la obligacion de adoptar. De esta manera, todas las acciones
que realice la administracion tributaria en materia de cobro coactivo deben responder
a las disposiciones que se consignen en tal reglamento interno y llevarse a cabo segtin
el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

2. OBJETIVOS DEL REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA

Se identifican al menos dos objetivos del Reglamento Interno de Cartera. Uno referido
a la eficiencia, asociada a la plena identificacién de los procesos administrativos con
los correspondientes responsables v, el otro, a la seguridad juridica y la transparencia
del ejercicio de la funcién administrativa de cobro a través de la definicion de reglas
objetivas de seleccion de contribuyentes sujetos de cobro.

3. CONTENIDOS MiNIMOS DEL REGLAMENTO INTERNO
DE CARTERA
De acuerdo con el Decreto 4473 de 2006 el Reglamento Interno de Cartera debe ser

adoptado mediante acto administrativo expedido por el representante legal de las
entidades territoriales (gobernador o alcalde) y debe contener al menos lo siguiente:

3.1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

3.2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3.3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento
de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de la
obligacion y condiciones particulares del deudor, entre otras.

Salvo el aspecto relativo a los criterios de clasificacion de la cartera que sera desarrollado
en enseguida, los otros dos aspectos son objeto de estudio en apartados siguientes
de esta cartilla.

4. DEFINICION DE REGLAMENTO INTERNO DE CARTERA

El Reglamento Interno de Cartera es el acto administrativo de caracter general expedido
por el representante legal de la entidad territorial que contiene las reglas que rigen el
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desarrollo de la funcién de cobro, dentro del marco de las disposiciones legales y de
orden administrativo vigentes. En él, se plasman las politicas de cobro de la entidad y
los procedimientos que se deben surtir por los funcionarios y por los deudores para el
pago de esas obligaciones.

5. DEFINICION DE CARTERA

Como quiera que las entidades territoriales en ejercicio de sus funciones recaudan
rentas y tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, que el reglamento interno al que hace referencia la Ley 1066 de 2007 es el de
la “cartera” resulta necesario ofrecer una definicion de este término “cartera”, por lo
que se propone la siguiente:

Es el conjunto de acreencias a favor del municipio o departamento, consignadas en titulos
ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias de manera clara, expresa y exigible.
Por lo tanto, no forman parte de la cartera los valores que no hayan sido previamente
liqguidados en una declaracion tributaria o en un acto oficial de determinacion oficial
debidamente ejecutoriado y por lo mismo, alin no pueden ser objeto de cobro.

6. LA CLASIFICACION DE LA CARTERA

Como ya se vio, el Reglamento Interno de Cartera debe incluir las directrices necesarias
para que la entidad territorial tenga el conocimiento real y actualizado del estado de su
cartera y la exacta identificacion de sus deudores, asi como las medidas de seguimiento
y gestion desde la generacion del titulo ejecutivo hasta su cancelacién, pasando por
todas las etapas de cobro persuasivo y coactivo. Por lo anterior, se ofrecen al menos
los siguientes criterios de clasificacién de la misma:

e Segun la naturaleza de la deuda
e Segun la antigliedad

e Segun la cuantia

e Segun la gestion adelantada

e Segun perfil del deudor

En las siguientes partes se desarrollan las etapas persuasiva y coactiva del procedimiento
de cobro administrativo coactivo.



SEGUNDA PARTE
VIA PERSUASIVA Y TRAMITES INICIALES






l. CONFORMACION DE EXPEDIENTES

Para efectos de desarrollar en forma eficaz la labor de cobro en sus diferentes etapas
-PERSUASIVA Y COACTIVA- es necesario que los documentos objeto del cobro se
organicen en forma de expedientes que permitan su correcta identificacion y ubicacion,
siguiendo para ello, entre otros, los siguientes pasos:

1. RECIBO Y RADICACION DE DOCUMENTOS

Recepcionados los documentos por parte del funcionario encargado para ello, se
procederd de inmediato a radicarlos en el libro que para tal efecto se lleve, indicando
la fecha de recepcidn, nimero y fecha del documento, clase de documento, oficina de
origen, remitente, funcionario a quien se entrega, fecha de entrega y nombre y firma
de quien lo recibe.

OBSERVACION. Las fechas siempre deberan sentarse en el siguiente orden:
DIA, MES, ANO.

2. EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS

Tal como se habia manifestaba en el primera parte referida al Reglamento Interno de
Cartera el procedimiento de cobro administrativo coactivo parte del reconocimiento de
la existencia de una cartera por cobrar, es decir, de acreencias a favor del municipio o
departamento, consignadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias
de manera clara, expresa y exigible.

Asi, los documentos recibidos deben ser analizados, con el fin de determinar si reinen
los requisitos para constituir titulo ejecutivo y si estdn acompanados de los anexos
necesarios; en caso afirmativo, se procedera a la conformacion del expediente; en caso
contrario, se devolvera a la oficina de origen, con el fin de que se subsane la anomalia
y se remita la documentaciéon completa.

La devolucion se efectuara mediante oficio en el cual se indiquen con claridad los motivos
de la devolucidn, los requisitos, anexos o constancias que hacen falta.

Aspectos a tener en cuenta:

Examinar que se hayan remitido todas las hojas, es decir, que el documento no esté
incompleto.

Si se trata de acto administrativo, que contenga la constancia de notificacion y la
constancia de ejecutoria. Adicionalmente debe remitirse copia de la citacién que se
envio para notificar.
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Si la actuacion administrativa fue objeto de recursos debe anexarse igualmente la
providencia que los resolvié asi como copia de la citacion para notificar la providencia
que resuelve el recurso y la constancia de la notificacion. Si la notificacion se efectud
por edicto, copia del edicto con sus constancias de fijacion y desfijacion.

3. CONFORMACION Y RADICACION DEL EXPEDIENTE

Verificados los documentos constitutivos de titulo ejecutivo se procedera a:

3.1. ORGANIZACION Y FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS

Los documentos se organizan en orden cronoldgico y se numera cada folio
en orden ascendente, de manera que los nuevos documentos que lleguen
puedan ser anexados y nhumerados consecutivamente.

3.2. DETERMINACION DE LOS FACTORES ESENCIALES

Con los documentos asi organizados, se determina el sujeto pasivo de la
obligacion identificandolo con sus apellidos y nombres o razén social, y
nimero de identificacion, se establece direccion del domicilio, la cuantia de
la obligacion, el periodo o periodos gravables a que corresponde el cobro, los
documentos que constituyen el titulo ejecutivo, el nimero de folios y fecha
de prescripcion.

3.3. RADICACION DEL EXPEDIENTE

Con los datos sefialados en el numeral 3.2. se procede a anotar el expediente
en el libro radicador de expedientes, si el archivo se lleva manual, o en el
archivo magnético, seguin el caso, asignandole el nimero de expediente que
en orden consecutivo le corresponda. A cada expediente se asigna un nimero
diferente. No es recomendable iniciar nueva numeracién cada afio.

3.4. ELABORACION DE LA CARATULA; CONFORMACION
DEL EXPEDIENTE

La caratula debera contener como minimo:

a) Identificacién de la entidad ejecutora. (Departamento o Municipio).
b) Nombre, identificacién y direccién del (los) ejecutado (s).

¢) Cuantia y naturaleza de la obligacion.

d) Descripcién del titulo o titulos ejecutivos.

e) Numero del expediente, libro, folio y fecha de radicacion (se toman del
libro radicador).

Elaborada la caratula, se procede a conformar el expediente con los
demas documentos, sujetandolos con gancho legajador y colocandole una
contracaratula con el objeto de proteger los folios del mismo.
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4. REPARTO DE EXPEDIENTES

Surtidos los pasos anteriores, el expediente se encuentra listo para ser repartido a los
funcionarios encargados del cobro persuasivo o coactivo.

Cuando el volumen de expedientes lo requiera, se formaran grupos de expedientes de
acuerdo al nimero de funcionarios que deban desarrollar la gestién de cobro, los cuales
se relacionaran en planillas que contengan los siguientes datos:

a) Nudmero de la planilla.
b) Fecha de reparto.

c) Nombre completo del funcionario que recibe el reparto (se diligencia, una vez
efectuado el reparto).

d) Nudmero y afo de radicacion del expediente.
e) Clase de obligacion.

f) Cuantia de la obligacion.

g) Periodos gravables.

h) Numero de folios.

i) Firma de quien recibe el reparto.

j) Fecha de devolucion.

k) Numero de folios.

I) Actuacion.

m) Fecha de prescripcion.

n) Firma de quien recibe el expediente devuelto.
0) Firma de quien efectda el reparto.

Elaboradas las planillas, el jefe de la oficina de cobro, con la asistencia de los funcionarios
encargados de tramitar los negocios, efectuara el reparto de los mismos mediante el
sistema de fichas numeradas de acuerdo con las planillas; cada funcionario sacara una
ficha y los expedientes que se le asignen seran los relacionados en la planilla a que
corresponda el nimero de la ficha.

Destino de las planillas. Las planillas se elaboran en original y dos copias que se
distribuyen asi:

1. Original para el archivo de la oficina.
2. Primera copia para el funcionario que recibe el reparto.

3. Segunda copia para el funcionario encargado de recepcionar los expedientes que se
devuelven ya tramitados.
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Il. CONTROL DE EXPEDIENTES

Con el fin de llevar un adecuado control de los expedientes y de las obligaciones a
cargo de cada contribuyente, las entidades con sistema manual, con base en el libro
radicador de expedientes y planillas de reparto elaboraran una tarjeta de kardex por
cada ejecutado, y por cada expediente en las cuales se consignaran:

a)
b)
o)
d)
e)
f)
g9)
h)
)}

)

k)

1)

Identificacion del ejecutado (Cédula o Nit).

Nombres y apellidos o razdn social.

Numero del expediente.

Fecha de radicacion (dia, mes afo).

Cuantia.

Clase de impuesto y periodos gravables, o clase de obligacion.
Fecha de reparto.

Funcionario a quien se reparte.

Fecha de devolucion.

Actuacion. (sustanciado, libra mandamiento, dicta medidas cautelares, resuelve
recurso, dicta sentencia, etc.).

Fecha de prescripcién. (este dato se diligencia a lapiz, con el fin de poder corregir la
fecha, cuando la misma varie como consecuencia de las actuaciones procesales).

Numero de folios con que se devuelve.

Las tarjetas de kardex deberan actualizarse diariamente, a medida que ocurran los
hechos, con el objeto de llevar el historial claro y completo del expediente. Las entidades
con sistema computarizado, pueden llevar el Kardex en archivos magnéticos consignando
en ellos estos mismos datos.



lll. COBRO PERSUASIVO
1. DEFINICION Y OBJETIVOS

El cobro persuasivo, como su nombre lo indica, consiste en la actuacion de la
administracion tributaria tendiente a obtener el pago voluntario de las obligaciones
vencidas.

La cartera representa la necesidad de su cobro; es asi que el principal objetivo de
la gestion persuasiva es la recuperacion total e inmediata de la cartera, incluyendo
los factores que la componen (Capital, intereses, sanciones), o el aseguramiento del
cumplimiento del pago mediante el otorgamiento de plazos o facilidades para el pago con
el lleno de los requisitos legales, constituyéndose en una politica de acercamiento mas
efectiva con el deudor, tratando de evitar el proceso de cobro administrativo coactivo.

NOTA: La via persuasiva no constituye un paso obligatorio. No obstante, en aras del
principio de economia consagrado en el Cédigo Contencioso Administrativo, se recomienda
realizar las acciones tendientes a obtener el pago voluntario, antes de iniciar el cobro
coactivo, a menos que por la importancia de la cuantia, o por encontrarse proxima la
prescripcion sea necesario iniciar de inmediato el cobro administrativo coactivo.

2. ASPECTOS PRELIMINARES DE LA ViA PERSUASIVA

Inmediatamente se reciba el expediente en reparto, el funcionario competente debera
estudiar los documentos con el fin de obtener claridad y precision sobre el origen y
cuantia de la obligacion, los periodos gravables que se adeudan, la solvencia del deudor
y la fecha de prescripcion de las obligaciones, con el fin de determinar si es viable
acudir a la via persuasiva o es necesario iniciar inmediatamente el proceso de cobro
administrativo coactivo.

2.1. CONOCIMIENTO DE LA DEUDA

La deuda contenida en los documentos remitidos para cobro debe reunir
los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir, que se observe que la
obligacion es clara, expresa y exigible. Si se trata de Actos Administrativos,
deben encontrarse plenamente ejecutoriados. (Véase Ejecutoria de los actos
administrativos).

Deben identificarse con precision, los factores que determinan la cuantia de
la obligacidn, los pagos o abonos que puedan afectar su cuantia, establecerse
los intereses generados hasta la fecha, asi como la naturaleza de la obligacion,
con el fin de encontrarse en condiciones de absolver todas las dudas que
pueda plantearle el deudor en el momento de la entrevista.
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2.2. CONOCIMIENTO DEL DEUDOR

Localizacion: Inicialmente se tendrd como domicilio del deudor, la direccion
indicada en el titulo que se pretende cobrar, la cual debemos verificar
internamente con los registros que obren en la respectiva entidad territorial y
en su defecto, en la guia telefénica, o por contacto con las diferentes entidades
tales como SENA, ICBF, (Entidades que por su naturaleza llevan estadisticas),
CAMARA DE COMERCIO, RUT (Registro Unitario de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos Nacionales).

Actividad del deudor: Es importante conocer si se trata de persona natural o
juridica y si es posible, la actividad que desarrolla el deudor. (Comerciante,
industrial, asalariado, etc.).

En el caso de personas naturales, el conocimiento de su profesion o actividad,
nos permite preparar nuestra entrevista inicial con el propdsito de absolver
los posibles cuestionamientos que puedan surgir.

En el caso de personas juridicas, debemos canalizar nuestra preparacion en
el conocimiento de la actividad de la empresa.

3. ETAPAS FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO

Para efectos de una correcta gestion por la via persuasiva, el funcionario encargado
debera cumplir las siguientes etapas:

3.1. INVITACION FORMAL

Se efectta por medio del envio de un oficio al deudor, recordandole la obligacion
pendiente a su cargo o de la sociedad por él representada y la necesidad de
su pronta cancelacion.

En este comunicado se le informara el nombre del funcionario encargado de
atenderlo y se le sefialara plazo limite para que concurra a las dependencias
de la administracion a aclarar su situacion, so pena de proseguir con el cobro
administrativo coactivo. Este plazo sera determinado por la administracion,
(entre 5 y 10 dias) dependiendo del volumen de citaciones que se tengan
programadas para un mismo periodo de tiempo.

La citacion debera ser enviada por correo certificado o entregada directamente
por un funcionario del despacho, dentro de los (aproximadamente) cinco (5)
dias siguientes al reparto del expediente o el término maximo que para realizar
esta actuacion haya sefialado la respectiva administracion departamental o
municipal en sus manuales de procedimientos.

3.2. ENTREVISTA

La entrevista debe desarrollarse siempre con el funcionario que tenga
conocimiento de la obligacion y de las modalidades de pago que pueden ser
aceptadas, su término, facilidades, etc.
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Lugar de la entrevista. La entrevista con el deudor debe tener lugar en las
dependencias de la entidad territorial respectiva. En este aspecto, es preciso
determinar con anticipacion el lugar destinado a la atencién de los deudores,
debido a que el proceso de negociacion debe efectuarse dentro de un ambiente
apropiado y observando las reglas de cortesia que indudablemente permiten
establecer una relacion cordial, pero siempre en términos oficiales.

DESARROLLO DE LA NEGOCIACION

Resultados de la Negociaciéon. Como consecuencia de los anteriores pasos,
el deudor puede proponer las siguientes alternativas:

Pago de la obligacién: Para el efecto se indicaran las gestiones que debe realizar
y la necesidad de comprobar el pago que efectlie anexando copia del documento
que asi lo acredite. Al liquidar la obligacién, la cuantificacién debe ser igual al
capital mas los intereses moratorios en la fecha prevista para el pago.

Solicitud de plazo para el pago: Se podran conceder plazos mediante
resolucion motivada o sea, los llamados acuerdos de pago. El plazo, debera
ser negociado teniendo en cuenta factores como la cuantia de la obligacion,
la prescripcion, la situacién econdmica, las normas que regulen en cada ente
territorial los acuerdos de pago, las garantias o fianzas, etc.

Renuencia en el pago. Si el deudor a pesar de nuestra gestion persuasiva
no esta interesado en el pago de la deuda, es imperioso iniciar de inmediato
la labor de investigacion de bienes con el fin de obtener la mayor informacion
posible sobre el patrimonio e ingresos del deudor que permitan adelantar en
forma eficaz y efectiva el cobro por jurisdiccion coactiva.

EVALUACION DEL RESULTADO

Culminado el proceso de negociacion, se debe proceder a su revision
cualquiera que sea su resultado. El funcionario debera formularse los siguientes
interrogantes:

a) Si el contribuyente pagd pero hubo dificultad en la negociacion. éComo
puedo mejorar la misma?

b) Si se concedié plazo para el pago. éPor qué no pudo disminuir el plazo
solicitado por el contribuyente?

¢) Si hubo renuencia en el pago. éPor qué no pudo convencerlo de pagar?

d) De las gestiones realizadas se rendird un informe que se incluird en el
expediente.

TERMINO

El término maximo prudencial para realizar la gestion persuasiva no debe
superar los dos (2) meses contados a partir de la fecha del reparto. Vencido
este término sin que el deudor se haya presentado y pagado la obligacién a su
cargo, o se encuentre en tramite la concesidn de plazo para el pago, debera
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procederse de inmediato a la investigacion de bienes y al inicio del proceso de
cobro administrativo coactivo. Lo anterior sin perjuicio del inicio inmediato del
proceso de cobro, sin la actuacién por la via persuasiva, cuando la obligacion
u obligaciones pendientes de pago se encuentren préximas a prescribir o se
tema que el deudor se insolvente.



IV. INVESTIGACION DE BIENES

Culminada la etapa persuasiva sin que el deudor haya efectuado el pago, el funcionario
de cobranzas iniciara la etapa de investigacion de bienes.

Para efectos de las investigaciones de bienes, es importante resaltar que de conformidad
con lo previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto Tributario, “dentro del procedimiento
administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas, para efectos de la
investigacion de bienes, tienen las mismas facultades de investigacion que
los funcionarios de fiscalizacion”.

Para tal efecto, solicitara de las demas dependencias publicas y privadas, e incluso
al interior de la misma Administracién Municipal o Departamental, segun el caso, las
informaciones necesarias que permitan establecer los bienes o ingresos del deudor.

Tales actuaciones pueden consistir en:

a) Solicitud de informacion respecto del impuesto de industria y comercio, establecimientos
de comercio que posee, con indicacidon de su denominacion y ubicacion.

b) Solicitud a la Cdmara de Comercio del Lugar sobre existencia y representacién legal
del deudor, para el caso de las personas juridicas, o la calidad de comerciante de las
personas naturales y su inscripcion en el registro mercantil, asi como informacion
sobre los establecimientos de comercio alli registrados.

c) Solicitud a la oficina de Catastro o verificacion en los archivos de la Secretaria de
Hacienda, sobre los predios de propiedad del ejecutado.

d) Verificacion o solicitud de informacion, respecto de los vehiculos registrados en la
oficina de Transito, a nombre del ejecutado.

e) Solicitud a las Cajas de prevision social, sobre la calidad de afiliado y por cuenta de
quién, del ejecutado, con el objeto de establecer si es asalariado para efectos del
embargo de salarios.

f) Las demas que considere pertinentes.

OBSERVACIONES: De todas las actuaciones debera quedar copia en el expediente,
asi como de las respuestas que se reciban.

Conforme lo dispone el Decreto Reglamentario 328 de 1995, articulo 2, la investigacion
de bienes debera efectuarse en relacién con el deudor principal y con los deudores
solidarios si los hay.

33



34

MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

En el curso de la investigacion de bienes, y en todos los casos se dispondra el embargo
del dinero que el deudor o deudores puedan tener en las entidades financieras.

Se entenderd que las solicitudes de informacién son negativas, cuando una vez
transcurridos tres (3) meses de efectuado el requerimiento por la administracion, se
verifica la ausencia de respuesta por parte de la persona o entidad requerida.



TERCERA PARTE

ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COACTIVO






1. DEFINICION Y ANTECEDENTES

El procedimiento Administrativo Coactivo es un procedimiento especial contenido en
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, por medio del cual las
Administraciones Municipales, Distritales y Departamentales deben hacer efectivos
directamente los créditos fiscales a su favor, a través de sus propias dependencias
y funcionarios y sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria. Tiene como finalidad
obtener el pago forzado de las obligaciones fiscales o recursos a su favor, mediante
la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al
pago voluntario de sus obligaciones.

La jurisdiccion coactiva fue definida por la Corte Constitucional en sentencia C-666
de 2000, como “un privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste
en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial,
las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya
justificaciéon se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto
dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines
estatales”.

Las obligaciones que pueden cobrarse por los departamentos, distritos y municipios, a
través del procedimiento administrativo coactivo, conforme a lo previsto en el articulo 59
de la Ley 788 de 2002 son las correspondientes a los impuestos por ellos administrados,
y a las multas, derechos y demas recursos territoriales. Esta Ley extendid la aplicacion
del procedimiento administrativo coactivo a todas las rentas de las entidades territoriales,
permitiendo racionalizar y simplificar el sistema, pues con las normas anteriores, debian
aplicar a algunas de sus rentas el procedimiento del Cédigo de Procedimiento Civil y a otras
el del Estatuto Tributario, situacidn que generaba el manejo de dos procedimientos diferentes
que eventualmente podian dar lugar a confusion e indebida aplicacion de las normas.

Asi mismo, resulta importante sefalar que, a partir de la vigencia de la Ley 1066 de
2006, todas las entidades publicas de todos los niveles que tengan que recaudar rentas
o caudales publicos, deberan dar aplicacion al procedimiento de cobro administrativo
coactivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional®. Del mismo modo, de conformidad
con el articulo 2° de la norma en cita, deben adoptar el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera, el cual fue reglamentado por el Decreto 4473 del 15 de diciembre del afio
2006, el cual establecid los criterios minimos que ha de contener dicho reglamento.

1 Dicha remisién fue reglamentada por el articulo 5° del Decreto 4473 de 2006.
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2. NATURALEZA DEL PROCESO Y DE LAS ACTUACIONES.
CARACTER DE LOS FUNCIONARIOS

El proceso de cobro administrativo coactivo es de naturaleza netamente administrativa y
no judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo tienen el caracter
de actos administrativos, de tramite o definitivos.

Por ser el proceso netamente administrativo, los funcionarios encargados de adelantarlo
no tienen investidura jurisdiccional sino que son funcionarios administrativos, sujetos a
la accion disciplinaria por omision o retardo en el cumplimiento de sus funciones.

3. NORMAS APLICABLES

El Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo se rige de manera general por las
normas contenidas en el Titulo VIII, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario,
y por las normas del Cddigo de Procedimiento Civil en las materias relacionadas con
las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario y todos los demas
aspectos no regulados por dicho Estatuto. Los vacios que se presenten en la aplicacion
e interpretacion de sus normas se llenan con las normas del Cédigo Contencioso
Administrativo, y supletoriamente con las del Cédigo de Procedimiento Civil.

4. INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO

Corresponde al funcionario ejecutor, de oficio, la iniciacién e impulso del proceso, con
base en los documentos que reciba y que constituyan titulo ejecutivo, ya que en este
tipo de procesos no se requiere que exista demanda.

En este proceso no podran debatirse cuestiones que debieran ser objeto de recursos
por la via gubernativa. (Art. 829-1 E.T.) Los funcionarios ejecutores deben adelantar los
procesos por si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si
es ocasionada por negligencia suya.

5. OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES

Las normas procesales son de derecho publico y de orden publico y por consiguiente su
cumplimiento es obligatorio y no podran ser derogadas. Modificadas o sustituidas por
los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley. (Articulo 6 Cédigo
de Procedimiento Civil).

6. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES

Al interpretar la Ley procesal el funcionario debe tener en cuenta que el objeto de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Ley sustancial.
Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que
se cumpla la garantia constitucional del debido proceso, y se respete el derecho de
defensa. (Codigo de Procedimiento Civil articulo 4).
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7. ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

En el proceso de cobro administrativo coactivo, se siguen las reglas generales de
capacidad y representacion previstas en los articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario,
de tal suerte que cuando el deudor es una persona natural, puede intervenir en el
proceso en forma personal, o por medio de su representante legal, o de apoderado
que sea abogado.

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas, el deudor podra actuar a través
de sus representantes, o a través de apoderados.

Dentro de este proceso no es viable la representacion por curador ad litem.

8. COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

La competencia es la facultad que la ley otorga a un funcionario para producir un acto
administrativo. En relacién con el Procedimiento Administrativo Coactivo, la competencia
esta determinada por dos factores: el funcional, que esta referido al cargo que ostenta
el funcionario, y el territorial, referido al area fisica del territorio nacional sobre el cual
se ejerce dicha competencia.

La competencia funcional en el ambito departamental, municipal y distrital, de
conformidad con lo previsto en el articulo 824 del Estatuto Tributario, radica en los
jefes de las dependencias (oficinas) de cobranzas donde las haya y en los funcionarios
de dichas dependencias y recaudaciones de impuestos en quienes se deleguen estas
funciones.

De igual manera es necesario expresar que de acuerdo con el articulo 2 del Decreto
4473 de 2006 las entidades territoriales, dentro del Reglamento Interno de Cartera,
deben determinar los funcionarios competentes para adelantar el tramite de recaudo
de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional
interna de la entidad.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro, los funcionarios competentes para
adelantarlo, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas facultades de
investigacion que los funcionarios de fiscalizacion. (Art. 825-1 E.T.)

La competencia territorial esta circunscrita al area geografica que comprende el
respectivo departamento, Municipio o Distrito, es decir, la competencia funcional se ejerce
dentro de la respectiva jurisdiccidon municipal, departamental o distrital. En el evento
en que el deudor de un Departamento, Distrito o Municipio resida en la jurisdiccion de
otro, el cobro debera adelantarse por intermedio del funcionario de cobro del lugar del
domicilio del deudor, previa comisién conferida por el funcionario de cobro del lugar
donde se origind la obligacion que se cobra.

9. AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Los cargos de auxiliares de la Administracion, (peritos avaluadores, secuestres, etc.) son
oficios publicos que deben ser desempefiados por personas idoneas, de conducta intachable,
excelente reputacion e incuestionable imparcialidad. Para el desarrollo de los oficios y
funciones que correspondan a los auxiliares de la administracion, se exigen conocimientos
y experiencia en la respectiva area o materia en la que va a prestar los servicios, y si es del
caso, titulo o tarjeta profesional legalmente expedidos. (Art. 8 C. P. C.).
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Los auxiliares de la Administracion Tributaria cesaran en sus funciones cuando hayan
cumplido el encargo para el que fueron nombrados; cuando asi se determine por haber
incurrido en actos de irresponsabilidad en la custodia o administracion de los bienes que se
les han encomendado, o falta de seriedad y cumplimiento en el ejercicio de las funciones
propias de su cargo. Para la designacion, aceptacion del cargo, calidades y exclusion de
la lista, se seguiran los procedimientos previstos en el articulo 9 del C.P.C.

10. DESIGNACION DE AUXILIARES

En lo referente a la designacion de los auxiliares de la Administracién, el funcionario
ejecutor debera aplicar las normas establecidas en el articulo 843-1 del Estatuto Tributario
y las normas de los articulos 8 y 9, del Cddigo de Procedimiento Civil.

Para el nombramiento de Auxiliares, el respectivo municipio, distrito o departamento
podra: (Art. 843-1 E.T.).

a) Elaborar listas propias. (Ver Resolucion N° 3688 de 1999 de la DIAN).
b) Contratar expertos.
¢) Utilizar la lista de auxiliares de la justicia.

Se recomienda utilizar las listas de auxiliares de la justicia de los juzgados del lugar, o
adoptar la que tenga establecida la oficina de la DIAN ubicada en el respectivo municipio
o Distrito, asi como adoptar los honorarios establecidos por la citada entidad. La adopcion
de estos listados y la de los honorarios se debera efectuar por acto administrativo.
(Resolucién o Decreto del Alcalde o del Gobernador, segtin el caso).

En la elaboracidn de las listas propias de la Administracion Territorial, deberan aplicarse
las indicaciones referente a secuestres contenidas en el articulo 10 inciso cuarto, del
C.P.C. modificado por el articulo 4 de la Ley 446 de 1998, segln el cual, en las ciudades
de mas de 200 mil habitante y cabeceras de distrito judicial solamente podran designarse
como secuestres a personas juridicas o naturales que obtengan licencia expedida por
la autoridad competente y previa garantia de cumplimiento.

La entidad territorial también podra utilizar las listas de auxiliares de la justicia del
Juzgado de Circuito de mayor categoria o primero del lugar. En tal caso, debe solicitarse
cada dos afios una copia para el municipio, distrito, o departamento.

A los auxiliares se les notificard su nombramiento por medio de telegrama que se
enviara a la direccidén que figure en la respectiva lista oficial, y en éste se indicara el
dia y la hora de la diligencia a la cual deban concurrir. Copia debidamente sellada por
la oficina de telégrafo respectiva se agregara al expediente. En la misma forma se hara
cualquiera otra notificacion. La notificacion por telegrama, se podra suplir enviando por
correo certificado el oficio donde conste la designacion del auxiliar de la justicia dentro
del proceso. (Art. 9 C.P.C. modificado por el articulo 3 de la Ley 749 de 2003). En este
evento, copia del oficio y constancia de su envio por el correo se anexaran al expediente.
No obstante, la administracién tributaria podra realizar la notificacion por otro medio
mas expedito, de lo cual deberd quedar constancia en el expediente.

La designacidn sera rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser nombrada
por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si al iniciarse o
proseguirse una diligencia faltan los auxiliares nombrados, podrd procederse a su
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reemplazo inmediatamente con cualquiera de las personas que figuren en la lista y estén
en ese momento en condiciones de desempefio inmediato del cargo.

Los auxiliares de la Administracion deberan aceptar por escrito la designacién dentro de
los cinco (5) dias siguientes al envio del comunicado, o de la notificacion efectuada por
otro medio, so pena de ser excluidos de la lista; el auxiliar aceptara el cargo manifestando
bajo juramento, que se entiende prestado por el hecho de su firma, que cumpliran con
imparcialidad y buena fe los deberes de su cargo. Salvo en el caso de los peritos, con
dicha aceptacion se tendran por posesionados. Sin embargo, si el auxiliar no manifiesta
por escrito su aceptacion pero la informa al funcionario verbalmente, en la diligencia se
le hara la posesion. Para el caso de los peritos, estos deberan posesionarse dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la aceptacion.

Si la persona nombrada no se presenta, se declara impedida o se excusa, no concurre
a la diligencia, no toma posesion oportuna o no cumple su encargo se procede a su
reemplazo. (Articulos 8 y 9, Codigo de Procedimiento Civil).

11. CONTRATACION DE EXPERTOS

Cuando el caso particular exija un concepto técnico, cientifico o artistico amplio y
detallado, se podra contratar expertos para el caso especifico, conforme lo autoriza el
articulo 843-1 del Estatuto Tributario.

El auto por el que se nombre un perito externo se motivara debidamente expresando
las razones por las cuales hubo lugar a tal designacién y acreditando la experiencia e
idoneidad profesional del mismo.

12. CLASES DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo, hay lugar al nombramiento de
dos clases de auxiliares de la justicia, a saber:

1. PERITOS
2. SECUESTRES

12.1. PERITOS

Son las personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, a quienes se acude cuando
la decision de un determinado asunto requiera conocimientos especializados. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, generalmente se requiere el peritazgo para
avaluar bienes sujetos a remate.

El dictamen pericial proporciona al funcionario ejecutor, elementos de conviccion sobre
la realidad de los hechos que interesan al proceso; busca ilustrar al funcionario del
conocimiento respecto de los cuestionamientos planteados previamente. Este medio
probatorio es una simple declaracion de ciencia que no constituye decisién alguna, y no es
obligatoria para el fallador, quien puede rechazarla, o adoptarla total o parcialmente.

Sobre un mismo punto del proceso solo se puede decretar un Unico peritazgo, salvo
que se presenten objeciones, o el funcionario ejecutor considere que no es suficiente,
casos en los cuales podra decretarse otro.
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No se requiere peritazgo, para avaluar bienes muebles cotizados en bolsa.

El peritazgo se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 233 y siguientes del
C.pC.

Requisitos para la eficacia probatoria del dictamen: Para que un dictamen pericial se
constituya en prueba dentro de un proceso de ejecucion, debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) Que sea conducente respecto del hecho a probar;

b) Que el perito sea calificado;

¢) Que no exista motivo serio para dudar de la imparcialidad y sinceridad del perito;
d) Que no se haya probado objecién por error grave;

e) Que el dictamen esté debidamente fundamentado, vale decir, que se indique la razén
cientifica, artistica o técnica del concepto. En caso de dar un dictamen sin explicacion
de los motivos que conducen a esas conclusiones, el dictamen carecera de eficacia
probatoria, lo mismo que si las explicaciones son contradictorias, deficientes o
carentes de claridad.

Es conveniente exigirles a los peritos que aclaren o complementen su dictamen, antes
de ser rechazado por deficiencia en sus motivaciones.

12.2. SECUESTRES

El secuestre es el depositario de los bienes y ejerce una funcién publica como auxiliar
de la justicia y tiene la custodia de los bienes que se le entreguen (Articulos 8 a 11,
682, 683 y 688 del Codigo de Procedimiento Civil).

La entrega de bienes al secuestre se efectuara mediante acta en la cual se relacionen
los bienes que se le entregan, con indicacion del estado en que se encuentran y debera
prestar caucion dentro del término que le fije el funcionario ejecutor, salvo en los casos
en que conforme al articulo 10 deba tener licencia previo otorgamiento de garantia.

El secuestre podra designar bajo su responsabilidad y con autorizacién del funcionario
ejecutor, los dependientes que sean indispensables para el buen desempefio del cargo
y sefialar sus funciones. La asignacion del dependiente sera sefialada por el funcionario
ejecutor. (Art. 9 literal e) C.P.C.).

El Secuestre estad obligado a tomar todas las medidas que estime pertinentes para la
conservacion, preservacion y mantenimiento de los bienes entregados a su custodia. Al
tener el encargo, al ser removido o cuando el funcionario ejecutor asi lo ordene debera
restituir la cosa y no podra alegar derecho de retencion sobre ella (Articulo 688 del
Cddigo de Procedimiento Civil).

En el embargo de bienes muebles, los secuestres deberan depositar los bienes que
reciban en la bodega que para tales efectos deben tener, y no podra cambiarlos de lugar
salvo para trasladarlos a otra que haya tenido aprobacidn previa del ejecutor, siempre
que se hubiere solicitado la autorizacién mediante escrito motivado. (Art. 682 C.P.C.).

Si se trata de bienes fungibles, o sea que se consumen por el uso, y se hallen expuestos
a perderse, los debe vender en las condiciones de mercado, y consignar el dinero de
inmediato en las cuentas de depdsitos judiciales de la respectiva entidad territorial.
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El secuestre debera abstenerse de utilizar los muebles secuestrados en cualquier forma
salvo para su conservacion o administracion y debera presentar un informe periddico de
su gestion al funcionario ejecutor, sin perjuicio de la respectiva rendicién de cuentas.
(Art. 689 C.P.C.)

13.REMOCION DE LOS SECUESTRES

Habra lugar a relevar o sustituir al secuestre en los casos contemplados en los articulos
9, 10, 683 y 688 del Cadigo de Procedimiento Civil, lo que se hace de oficio o a peticion
de parte.

Causales:

a) Que las partes, de comun acuerdo, convengan en reemplazar o sustituir al secuestre
que se encuentre en el ejercicio del cargo.

b) Que el secuestre nombrado se excuse de prestar el servicio.

c) Que el secuestre designado no acepte, por escrito y dentro del término legal, su
nombramiento.

d) Que el secuestre no se presente al despacho en la fecha y hora senalada, para dar
comienzo a la diligencia.

e) Que el secuestre no preste caucion oportunamente, estando obligado a ello.

f) Que al secuestre se le compruebe que ha obrado con negligencia o abuso en el
desempefio del cargo, o violando los deberes y prohibiciones establecidos para su
desempefio, lo que se determinard mediante tramite de incidentes que se decide
por auto inapelable.

g) De plano, cuando deja de rendir cuentas de su administracion o de presentar los
informes mensuales.

La remocion de un auxiliar de la Administracion se resolvera mediante Resolucion
motivada contra la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los términos previstos
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

En cualquiera de los casos anteriores, el secuestre entregara los bienes que estaban bajo
su cuidado a quien le indique el ejecutor, una vez comunicada la orden; de no hacerlo,
el ejecutor procedera a hacer la entrega bajo su responsabilidad, para lo cual hara una
relacion detallada de los bienes y el estado en que se encuentran. En la diligencia de
entrega no se admite oposicién, ni podra el secuestre alegar derecho de retencion en
ningun caso.

14. CAUCION QUE DEBEN PRESTAR LOS SECUESTRES

La caucién es una medida preventiva que tiene como finalidad preservar los bienes que
se le entregan al secuestre. Conforme al articulo 683 del Codigo de Procedimiento Civil,
el secuestre, por regla general, debe prestar caucion. El funcionario ejecutor luego que
termine la diligencia de secuestro y entrega de los bienes, procedera a dictar el auto
mediante el cual fija el monto de la caucion y el plazo en que debe constituirse, mediante
el auto que sera notificado personalmente al auxiliar. Otorgada la caucién, el ejecutor
determinara si es suficiente y la aceptara o rechazara mediante auto.
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El monto de la caucidn se determina a juicio del funcionario, teniendo en cuenta su
finalidad y la cuantia de las pretensiones.

15. RENDICION DE CUENTAS DEL SECUESTRE

Como lo expresa el articulo 689 del Codigo de Procedimiento Civil el secuestre una vez
terminado el desempefio del cargo, sea por finalizar su labor o por haber sido relevado,
debera rendir cuentas comprobadas de su administracién dentro de los (10) diez dias
siguientes, sin lo cual no se le sefialaran honorarios definitivos. En la rendicién de cuantas
se aplicara lo dispuesto en el articulo 599 del C.P.C.

La rendicion de cuentas estara acompafiada de los documentos pertinentes, tales como
comprobantes, facturas, recibos, entre otros, y de ella se dara traslado al deudor por
el término de (10) diez dias. Si acepta las cuentas expresamente o guarda silencio, el
ejecutor las aprobara y ordenara el pago del saldo que resulte en favor del secuestre.
Contra este auto no procede recurso alguno y presta mérito ejecutivo.

El funcionario ejecutor, de oficio o a peticion de parte, podra disponer que el secuestre
rinda cuentas en cualquier tiempo, y esta peticion se formulara cuantas veces se estime
necesario durante el ejercicio del cargo por parte del secuestre.

16. EXCLUSION DE LA LISTA DE AUXILIARES (Art. 9 Numeral 4 C.P.C.)

Habra lugar a la exclusion de la lista de auxiliares de la Administracion, en los siguientes
Casos:

a) Cuando por sentencia ejecutoriada, el auxiliar haya sido condenado por delitos contra
la Administracién de Justicia.

b) Cuando haya rendido un dictamen pericial contra el cual hubieren prosperado
objeciones que conlleven notorias diferencias con la realidad de los hechos, por
dolo, error grave o cohecho.

¢) Cuando los auxiliares no hayan rendido oportunamente cuenta de su gestion, o
cubierto el saldo a su cargo, o reintegrado los bienes que se les confiaron, o los
hayan utilizado en provecho propio o de un tercero, o se les haya encontrado
responsables de administracién negligente de los bienes colocados bajo su custodia
0 administracion.

d) ...curador ad litem. (No aplica en estos procesos).

e) Cuando a los profesionales se les haya suspendido o se les haya cancelado la matricula
o la licencia para el ejercicio profesional.

f) Cuando los auxiliares hayan entrado a ejercer un cargo oficial mediante situacion
legal o reglamentaria.

g) Cuando hayan fallecido o se incapaciten fisica 0 mentalmente.
h) Cuando se ausenten definitivamente del respectivo territorio jurisdiccional.

i) Cuando sin causa justificada no aceptaren o no ejercieren el cargo de auxiliar de la
Administracion para el que fueron asignados.

j) Cuando el auxiliar haya convenido honorarios con las partes, o haya solicitado o
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recibido pago de ellos con anterioridad a la fijacion que haga el ejecutor, o por sobre
el valor de ésta.

k) Cuando los Auxiliares, siendo funcionarios publicos, hubieren sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

I) Cuando los auxiliares sean personas juridicas e incurran en las causales previstas
en los literales 2), 3), 5), 9) y 10), o cuando se liquiden.

Las causales de exclusion de la lista de auxiliares de la Administracion se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o denuncias penales que hubiere lugar a
impetrar.

La exclusion y la imposicion de multas se efectuara de oficio o a peticion de parte dentro
de los 10 dias siguientes a la ocurrencia de la causal, o0 a su conocimiento.

17. HONORARIOS PARA LOS AUXILIARES

Conforme a lo establecido en el articulo 843-1 del Estatuto Tributario, corresponde al
funcionario ejecutor fijar su cuantia cuando el auxiliar haya finalizado su cometido,
0 una vez aprobadas las cuentas, si quien desempefia el cargo estuviera obligado a
rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga establecidas
la Administracion Tributaria tomando en cuenta la naturaleza del servicio del auxiliar,
la importancia de la tarea realizada, las condiciones en que se ejecuta, los requisitos
profesionales o técnicos propios del cargo, el esfuerzo del auxiliar de la justicia, la
responsabilidad por él asumida, la cuantia del bien depositado, asi como la duracion
del cargo.

El demandado y el auxiliar pueden objetar los honorarios en el término de ejecutoria
del auto que los sefiale, y el funcionario ejecutor resolvera previo traslado a la otra
parte por tres (3) dias.

Para su tasacion se tendran en cuenta factores tales como el esfuerzo del auxiliar de la
justicia, la responsabilidad por él asumida, la cuantia del bien depositado, la duracion
en el ejercicio del cargo entre otros, de conformidad con lo establecido en el inciso 2°.
del paragrafo del articulo 843-del Estatuto Tributario.

NOTA: Una de las primeras actividades que se deben desarrollar por la Administracion
Departamental o Municipal, segln el caso, antes de realizar el Cobro Administrativo
Coactivo, consiste en elaborar la lista de auxiliares o en su defecto, obtener la
de la jurisdiccién ordinaria, y fijar mediante acto administrativo, las tarifas de los
honorarios.

18. GASTOS PARA HACER EFECTIVO EL COBRO

Se entenderan y reconoceran como gastos aquellas erogaciones estrictamente necesarias,
realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el funcionamiento del bien
objeto de la medida cautelar. Dentro de dichos gastos estaran entre otros, los servicios
publicos, las reparaciones autorizadas, los impuestos pagados, etc. El pago de tales
gastos se efectuara, previo consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario
ejecutor.
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Igualmente, se consideran gastos, todas las erogaciones por concepto de publicaciones,
transporte, y otras que deba efectuar el funcionario ejecutor, dentro del tramite del
proceso.

Sera necesario que el realizador del gasto conserve la prueba donde se certifique el gasto
realizado; asi mismo conservara las garantias que se otorguen sobre reparaciones, ya
sean locativas, del vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros. Estos gastos correran por
cuenta del deudor, conforme lo establece el articulo 836-1 del Estatuto Tributario.

19. COMISIONES

Las comisiones se confieren para la practica de pruebas en los casos que autoriza
el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Civil, y para las diligencias que deban
surtirse fuera de la sede del funcionario ejecutor (Articulos 31, 32, y 181 Cddigo de
Procedimiento Civil).

El otorgamiento y practica de la comisidn y los poderes del comisionado, se regiran
por lo dispuesto en los articulos 33 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.
Obviamente, por tratarse de procesos netamente administrativos, la comisién debera
surtirse respecto de los funcionarios de cobranzas del Municipio o distrito del Domicilio
del deudor o de la ubicacién de los bienes, segun el caso.

20. CUSTODIA DE BIENES Y DINEROS ENTREGADOS
A LOS SECUESTRES

Para la custodia de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la Administracion, se
aplicaran las normas del articulo 10 del Cddigo de Procedimiento Civil.

21. TERMINOS PROCESALES

Los términos y oportunidades sefaladas en el Cédigo de Procedimiento Civil para
la realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia son
perentorios e improrrogables. (Articulo 118 del Codigo de Procedimiento Civil).

El cumplimiento estricto de estos términos conlleva la seguridad juridica sobre el
momento en el cual ocurrird la solucion de un asunto, o serd sometido a consideracion
del funcionario, asi como el plazo maximo con que cuenta el ejecutado para actuar
dentro del proceso.

Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo favor
se concedan. La renuncia debera constar por escrito. (Art. 122 C.P.C.).

22. COMPUTO DE TERMINOS

Todo término comenzara a correr desde el dia siguiente al de la notificacion de la
providencia que lo concede. (Articulo 119 Cddigo de Procedimiento Civil). Los términos
de meses y de afios se contaran conforme al calendario (Art. 121 C.P.C.)

23. RETIRO DE EXPEDIENTES

En el caso del proceso administrativo coactivo, no hay lugar al retiro de expedientes por
los interesados. (Articulo 128 y siguientes Cédigo de Procedimiento Civil).
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24. ACUMULACION

La acumulacion es una facultad discrecional de la Administracion Tributaria que esta
autorizada en los articulos 825 y 826 paragrafo del Estatuto Tributario y que permite
la aplicacion concreta de los principios de economia procesal, celeridad y eficacia,
contemplados en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo. Se deben
considerar, en cada caso, las circunstancias procesales, la posibilidad de recuperar toda
la obligacion y la oportunidad del recaudo de las acreencias a cargo de los contribuyentes
morosos. Pueden acumularse obligaciones, o procesos.

En todo caso, es importante que la decision de acumular no retarde innecesariamente
los procesos cuyo tramite se encuentre adelantado, perjudicando la oportunidad e
inmediatez de la recuperacion de la cartera.

24.1. REQUISITOS DE LA ACUMULACION

La acumulacion procedera si concurren los siguientes requisitos:

1. Tipo de obligaciones: Que se trate de tributos y/o sanciones administrados
por el Municipio, Distrito, o Departamento, contenidos en los titulos ejecutivos
relacionados por el articulo 828 del E.T. lo cual significa que la acumulacion
procede en relacion con obligaciones por diferentes conceptos y periodos;

2. Procedimiento: Que el procedimiento para el cobro de todas ellas sea el
mismo, esto es, el administrativo coactivo.

3. Estado del Proceso: Que no haya sido aprobado el remate en los procesos
a acumular. La administracion a discrecion puede decretar la acumulacion de
oficio o a peticion de parte, quien tomara en consideracion no solo las razones
de economia procesal, sino también las de conveniencia y oportunidad del
recaudo

24.2. ACUMULACION DE OBLIGACIONES

El paragrafo Unico del articulo 826 del Estatuto Tributario consagra la
acumulacién de obligaciones, que consiste en involucrar en un mismo
mandamiento de pago varias obligaciones del deudor.

En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas
de las obligaciones y alin se encuentre sin notificar, es posible la acumulacion
de otras obligaciones, evento en el cual, se librard un nuevo mandamiento de
pago con el total de las obligaciones.

24.3. ACUMULACION DE PROCESOS

Esta figura la contempla el Estatuto Tributario, en el articulo 825, y consiste
en tratar como un solo proceso varios procesos administrativos coactivos que
se adelantan simultdneamente contra un mismo deudor.

En lo pertinente, este tramite se sujetara a lo dispuesto por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil, asi:

47



48

MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

El proceso mas adelantado se suspendera hasta que los demas se encuentren
en la misma etapa procesal, momento a partir del cual se decreta la acumulacion
para tramitarlos todos como un solo proceso.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Sien ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacién
se hara al proceso mas antiguo, circunstancia que se determinara por la
fecha de notificacion de los mandamientos de pago;

b) Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion
se hara a dicho proceso;

c) Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacion
se hara al proceso que ofrezca mayores ventajas para la realizaciéon del
remate.

24.4. ACUMULACION DE OBLIGACIONES A PROCESOS

También es posible frente a un proceso ya iniciado y notificado el mandamiento
de pago, acumular obligaciones respecto de las cuales no se ha iniciado
proceso.

En este evento, se dicta mandamiento de pago Unicamente con las nuevas
obligaciones: si en el primer proceso no se ha dictado la resolucidn que resuelve
las excepciones, en la misma providencia se resolvera sobre todas. Si ya se
han resuelto las excepciones del primer mandamiento de pago, se resolvera
sobre las excepciones contra el nuevo mandamiento de pago, y se ordenara
la acumulacion para efectos de dictar una sola resolucién que ordene llevar
adelante la ejecucion.

25.INTERRUPCION DEL PROCESO

La interrupcidn del proceso administrativo coactivo es un fenémeno juridico diferente
a la interrupcion del término de la prescripcion, aunque eventualmente puedan estar
relacionados. En el primer caso, para nada se afecta la obligacion tributaria sino el
procedimiento; en cambio, en el caso de la interrupcidn de la prescripcion si se afecta la
obligacién misma, en la medida en que se amplia el tiempo para su extincion, e incluso,
la interrupcion de la prescripcion puede darse sin existir proceso de cobro, como por
ejemplo cuando se otorga una facilidad de pago.

La interrupcién del proceso consiste en la paralizacion de la actividad procesal, por la
ocurrencia de un hecho al que la ley le otorga tal efecto. El Cédigo de Procedimiento Civil
regula este fendmeno en sus articulos 168 y 169, donde se establece, entre otras:

1. Por muerte o enfermedad grave del demandado (ejecutado) cuando no haya actuado
con apoderado.

2. Por muerte o enfermedad grave del apoderado judicial del demandado o exclusién
del ejercicio de la profesiéon de abogado o suspension en él.

3. Por muerte del deudor en el caso contemplado en el articulo 1.434 del Cédigo
Civil.
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Durante la interrupcién no correran términos y no podra ejecutarse ningln acto procesal,
con excepcidn de las medidas urgentes y de aseguramiento.

Debe ser declarada mediante auto una vez se conozca la muerte del deudor; en la
misma providencia debe ordenarse la notificacion de los mandamientos de pago a los
herederos, siguiendo el procedimiento indicado por el articulo 826 del Estatuto Tributario,
esto es, personalmente o, si ello no es posible, por correo. Obviamente, son aplicables
en este caso las demas normas que sobre notificacion trae el Estatuto Tributario, en
sus articulos 563 y siguientes.

La notificacién a los herederos del mandamiento de pago contra el causante, ya
notificado éste, no interrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro, pues

los herederos toman el proceso en el estado en que se encuentra lo cual significa que
no debe volverse a librar mandamiento de pago contra ellos. Asi, si el causante no
habia propuesto excepciones y aln no ha vencido dicho término, los herederos podran
proponer las que consideren pertinentes.

26. SUSPENSION DEL PROCESO

La suspension del proceso o del procedimiento, al igual que la interrupcion, implica la
paralizacion temporal del mismo. Es decir, mientras dure la suspension, no se dictaran
las actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso normal del proceso.

En el presente tema son de recibo las aclaraciones hechas al comienzo del numeral
anterior, pues en este caso también es diferente la suspension del proceso, de la
suspension del término de la prescripcion.

El Estatuto Tributario contempla varias causales de suspension; adicionalmente, son
procedentes algunos motivos de suspension previstos por el Codigo de Procedimiento
Civil, por no contrariar la naturaleza del Procedimiento Administrativo Coactivo. Por lo
anterior, el funcionario ejecutor decretara la suspension del proceso en el estado en
que se encuentre, en los siguientes casos:

1. Concordato. Cuando el funcionario ejecutor reciba la comunicacion que sobre la
apertura de concordato le envia por escrito al juez o funcionario competente que esté
conociendo del mismo; o cuando el funcionario ejecutor se entere de la apertura del
concordato por cualquier medio. (Art. 827 y 845 del E.T.) En este evento el funcionario
ejecutor debera remitir el proceso al funcionario que adelanta el concordato para
efecto de su incorporacion al mismo.

En el auto que disponga la suspensidn se ordenara ademas el levantamiento de las
medidas cautelares.

A raiz de la expedicion de la Ley 550 de 1999, la figura del concordato se encuentra
suspendida, pues aplica la “Reestructuracion de Pasivos” de que trata la citada Ley.

2. Facilidad de Pago: Cuando se le otorga al ejecutado o a un tercero, en su
nombre, una facilidad de pago, lo que puede ocurrir en cualquier etapa del Proceso
Administrativo Coactivo, antes del remate, de acuerdo con los articulos 814 y
841 del Estatuto Tributario. En este evento, es discrecional para la Administracion
el levantamiento o no de las medidas cautelares que se hubieren adoptado, y la
suspension va hasta la ejecutoria de la resolucion que declare el incumplimiento de
la facilidad.
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3.

Liquidacion obligatoria. Cuando el deudor entre en proceso de liquidacion
obligatoria de que trata la Ley 222 de 1995, caso en el cual la administracién debera
hacerse parte en dicho proceso.

Prejudicialidad. Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar
haya de influir necesariamente en el proceso de cobro administrativo coactivo, (Art.
171 numeral 1 del C.P.C.) por ejemplo, con recibos de pago que el funcionario tacha
de falsedad, o con liquidaciones privadas que el ejecutado manifiesta no haber
firmado. En este caso, la suspension se produce hasta la ejecutoria de la sentencia
de justicia penal.

En este caso, se dicta el auto de suspension del proceso tan pronto se tenga
conocimiento del hecho.

Acumulacion: Cuando hubiere lugar a la acumulacion de procesos, en cuyo evento
habra lugar a suspender el proceso mas adelantado, de acuerdo con las reglas que
fueren pertinentes del articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Toma de posesion de establecimiento financiero: De conformidad con el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, Decreto 663 de 1993, el proceso ejecutivo
se suspende también cuando se produce la toma de posesion de un establecimiento
financiero. En este evento, la Administracion se hara parte dentro de dicho
proceso.

En estos casos, se dicta el auto de suspension del proceso tan pronto se tenga
conocimiento del hecho.

Acuerdo de reestructuracion de pasivos. De conformidad con lo revisto en el
articulo 55 de la Ley 550 de 1999, el proceso de cobro coactivo debe suspenderse
inmediatamente se tenga conocimiento del inicio de la negociacion, y hasta la fecha
de la terminacion de la negociacion y/o ejecucién del acuerdo de reestructuracion
o de su incumplimiento.

27.PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion de la accién de cobro, trae como consecuencia la extincion de la
competencia de la Administracién Tributaria para exigir coactivamente el pago de la
obligacion.

En materia de prescripcion, el término previsto en el estatuto Tributario, aplica igualmente
a las entidades Territoriales, segin concepto del Consejo de Estado. De fecha octubre
30 de 2002, Rad. 1.446, Consejero Ponente Dr. César Hoyos Salazar.

“Las normas relativas a la prescripcién como medio de extinguir la accion de
cobro por obligaciones fiscales estan incorporadas dentro de los procedimientos
que contiene el Estatuto Tributario, a los cuales remite expresamente el articulo
66 de la ley 383 de 1997. Si bien la prescripcion que extingue las acciones
y derechos ajenos constituye un tema normativo de caracter sustantivo,
como sucede en los Cadigos Civil y de Comercio, en el Estatuto Tributario se
regula la prescripcion extintiva de la accion de cobro con unas caracteristicas
diferentes a aquellos ordenamientos. En efecto, el Cddigo Civil establece un
término de diez (10) afios para la prescripcion de la accidn ejecutiva, mientras
el Estatuto Tributario reduce a cinco (5) afos, el término de prescripcion
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de la accion de cobro. En materia civil o comercial se toma como base que
las partes contratantes estan en un plano de igualdad y, por consiguiente,
la normatividad sustantiva fija los derechos y obligaciones en cuanto a sus
distintos aspectos, entre los cuales estan su nacimiento, duracidn y extincion
(la cual comprende la prescripcion), para que las partes sepan cual es el
contenido y alcance de sus compromisos y responsabilidades, y si sucede el
incumplimiento de alguna de ellas, la otra parte esta en libertad de acudir a
un tercero imparcial, revestido de un poder soberano, el érgano jurisdiccional
del Estado, para pedir que se le resarza en su derecho. En cambio, en el
campo del derecho tributario, no hay libertad para la adquisicion de derechos
y asuncion de obligaciones sino que estas Ultimas son impuestas por el Estado
de manera unilateral, por el poder que le ha conferido la comunidad, y en
consecuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la potestad de hacer
exigibles las obligaciones derivadas de los tributos, por si mismo cuando la
ley le ha conferido la jurisdiccion coactiva, sin acudir a un tercero, para lo
cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con observancia de unas
garantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago. En consecuencia,
resulta ldgico que dentro de ese procedimiento se establezca un plazo para
la accidn que le da iniciacion al cobro coactivo, vencido el cual no se puede
ejercitar.

(..)
4. LA SALA RESPONDE

4.1. La normatividad sobre prescripcion de la accién de cobro de obligaciones
fiscales a favor de los municipios y distritos es, en razén de la remision
hecha por el articulo 66 de la ley 383 de 1997, la contenida en los articulos
817 a 819 del Estatuto Tributario.

4.2. Los municipios y distritos no tienen autonomia para establecer un término
de prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones fiscales a su favor,
diferente del sefalado en el articulo 817 del Estatuto Tributario, sino que
deben sujetarse a este”.

Dispone el articulo 817 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, y adicionado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, la accion de cobro
de las obligaciones fiscales prescribe en el término de 5 afios contados a partir de:

1.

4.

La fecha de vencimiento del término para declarar fijado por el Gobierno Nacional
para las declaraciones presentadas oportunamente.

La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

La fecha de presentacién de la declaracion de correccidn, en relacion con los mayores
valores.

La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion.

INC. 20—Modificado. L. 1066/2006, art. 8°. La competencia para decretar la prescripcion
de la accion de cobro serd de los administradores de impuestos o de impuestos y
aduanas nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticién de parte (§
5064, 6092).
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La nueva norma del Estatuto tributario, sujeta la prescripcion a la existencia de una
declaracion tributaria, o a la existencia de un acto administrativo de determinacion oficial
de la obligacion. Ello significa, que para que las entidades territoriales puedan contabilizar
el término de prescripcion en todos aquellos casos en que la normatividad vigente no
exige la presentacién de una declaracion tributaria, la entidad territorial estara obligada
a liquidar oficialmente el tributo mediante acto administrativo, dentro de los términos
que el Estatuto Tributario trae para la determinacion oficial del mismo.

Competencia

El Estatuto Tributario Nacional asigna la competencia para decretar la prescripcién a los
Administradores de Impuestos y Aduanas respectivas, por lo cual, consideramos que para
el caso de las entidades territoriales, la competencia radica en principio en el respectivo
Gobernador o Alcalde, segun el caso, o en el funcionario que conforme a la estructura
administrativa y funcional tenga asignada dicha funcién, con la particularidad incluida
por la ley 1066 de 2006, que la misma sera decretada de oficio o a peticién de parte.

28. INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO

La interrupcion de la prescripcion trae como efecto, que no se tome en consideracion
el término transcurrido anteriormente.

El articulo 818 del Estatuto Tributario, consagra las causales de interrupcion de la
prescripcion, asi:

1. Por la notificacién del mandamiento de pago.

2. Por el otorgamiento de facilidades para el pago.

3. Por la admision de concordato.

4. Por la declaratoria oficial de liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcién comenzara a correr de nuevo, desde el dia siguiente a la
notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato, o desde
la liquidacion forzosa administrativa.

29. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION
Y DE LA DILIGENCIA DE REMATE

El articulo 818 del Estatuto Tributario establece tres (3) causales de suspension
del término de la prescripcion, que no conllevan a la suspension del Proceso
Administrativo Coactivo sino la suspension de la diligencia de remate.

La suspension del término de prescripcion de la accién de cobro ocurre por:

a) Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la diligencia
de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion;

b) Correcciéon de actuaciones enviadas a direccion errada: A partir del auto
de suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que
resuelva la peticion.
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c¢) Demanda ante Jurisdiccion contenciosa: A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate, hasta la ejecutoria del fallo del contencioso administrativo que
resuelve la demanda contra Resolucion que decide sobre las excepciones y ordena
llevar adelante la ejecucion.

El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de suspension
de la diligencia de remate, se contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la
prescripcion, NO desaparece como en el caso de la interrupcion.

En estos tres eventos, como no se suspende el Proceso Administrativo Coactivo, el
funcionario puede ejecutar acciones propias del proceso como continuar investigando
otros bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, entre
otros, si el bien que fue objeto de la suspension de la diligencia de remate no cubre
la totalidad del crédito objeto del proceso. La prescripcion respecto del saldo a pagar
determinado en la liquidacion privada, corre a partir de la fecha de vencimiento sefialada
por el reglamento o a partir de la fecha de presentacion cuando se trata de declaracion
extemporanea, o de la correccion cuando se hubieren determinado mayores valores a
pagar; para los mayores valores.

Si dentro del proceso existieren embargadas sumas de dinero representadas en titulos
judiciales, estos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la revocatoria,
correccion de actuaciones enviadas a direccion errada o fallos de la Jurisdiccion
Contenciosa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay pendiente decision sobre
alguna de las circunstancias anteriores, los titulos judiciales se aplicaran al pago de las
obligaciones cobradas.

30. REGIMEN PROBATORIO

Toda decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
expediente. Generalmente en los procesos administrativos coactivos las pruebas
aportadas por el deudor estan constituidas por recibos de pago y Autos admisorios
de demandas ante el Contencioso Administrativo. (arts. 171 y S.S. del Cddigo de
Procedimiento Civil).

La prueba tiene por objeto llevar al funcionario a la conviccién sobre la ocurrencia de
los hechos discutidos dentro de un proceso juridico, judicial o administrativo.

Como se deduce de lo dispuesto por el articulo 57 del Codigo Contencioso Administrativo,
aplicable en este caso, los medios de prueba que se pueden aceptar dentro del Proceso
Administrativo de Cobro son los que establece el Cédigo de Procedimiento Civil, al igual
que los criterios para decretar las pruebas, practicarlas y valorarlas, tales como los
relacionados con la conducencia, que es la idoneidad para probar un determinado hecho,
por ejemplo, la representacion de una sociedad comercial se prueba con la certificacion
de la Camara de Comercio y no con otro medio probatorio; la pertinencia, que es la
relacion del medio probatorio con el hecho que se pretende probar, por ejemplo, un
testimonio para probar la posesion, entre otros. Asi mismo, debe tenerse presente que
el Estatuto Tributario Nacional en sus articulos 747 y siguientes se refiere a algunos
medios de prueba como la confesion, el testimonio y los indicios y presunciones, los
cuales resultan igualmente aplicables al procedimiento administrativo de cobro de que
trata dicha normatividad.
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31. MEDIOS DE IMPUGNACION

En cuanto a la Impugnacion de los actos procesales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario, las actuaciones administrativas realizadas
en el procedimiento administrativo coactivo de cobro son de tramite y contra ellas
no procede ningln recurso, salvo en aquellos casos en que la norma en forma
expresa lo sefiale para las actuaciones definitivas. No obstante, en los casos en que por
remision deban aplicarse las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, la jurisprudencia
ha determinado que proceden los Recursos previstos en dichas normas. Asi mismo, el
Consejo de Estado ha manifestado que todos los actos administrativos posteriores a la
resolucion que decide las excepciones también son demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

32. TITULO EJECUTIVO

Para los efectos del Proceso Administrativo Coactivo, por titulo ejecutivo se entiende el
documento en el que consta una obligacion tributaria, de manera clara, expresa y exigible,
consistente en una suma de dinero a favor del Municipio, distrito o departamento,
segln el caso.

De conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario, prestan mérito ejecutivo
en el procedimiento de cobro administrativo coactivo de las entidades territoriales, los
siguientes:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion;

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas;

3. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la respectiva entidad territorial,
para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto
de la administracion que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones
garantizadas;

4. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que
decidan sobre las demandas presentadas en relacion con impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administre la respectiva entidad territorial,
siempre que correspondan a las obligaciones que pueden ser cobradas por
los municipios o distritos, y por los departamentos, a través del procedimiento
administrativo coactivo.

5. Los demas actos de la Administracion Municipal, Distrital o Departamental,
debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a su
favor.

Es necesario expresar que dentro de estos actos administrativos podrian encuadrarse
aquellas facturas que se expidan en ejercicio de la atribucion otorgada a municipios y
distritos por el articulo 69 de la Ley 111 de 2006, de acuerdo con el cual, y respecto a
tributos sobre la propiedad, tales entidades estan autorizadas para establecer sistemas de
facturacion que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo.
Lo anterior bajo el presupuesto de que tales facturas llenen los requisitos de los actos
de liquidacidn oficial y se les respete el debido proceso a los contribuyentes.
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Segun el paragrafo del articulo 828 del Estatuto Tributario, para efectos del cobro de
los valores contenidos en las liquidaciones privadas y liquidaciones oficiales, basta con
la certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia
y el valor de las liquidaciones privadas u oficiales; igualmente, para el cobro
de los intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado el
funcionario competente.

La certificacion sobre los valores adeudados, que no consten en una declaracion del
contribuyente o en una liquidacion oficial, no constituye titulo ejecutivo.

En relacion con la liquidacion oficial, interesa observar que ella reemplaza a la liquidacion
privada.

OTROS TiTULOS EJECUTIVOS

1. La certificacion sobre la existencia de la deuda fiscal exigible por concepto de
contribucién de valorizacién que expida el Jefe de la Oficina a cuyo cargo se
encuentre la liquidacion de estas contribuciones, o el reconocimiento hecho por el
correspondiente funcionario recaudador. (Art. 183 Dcto Ley 1222 de 1986 y Art. 241
Dcto Ley 1333 de 1986).

2. Los demas actos administrativos o jurisdiccionales ejecutoriados en los cuales consten
sumas liquidas de dinero a favor de las entidades territoriales, aunque no se refieran
a impuestos (Art. 59 Ley 788 de 2002).

3. En este punto resulta necesario sefialar que el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006,
autorizd a los Municipios y Distritos para establecer sistemas de facturacion que
constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo, de manera
que una vez adoptados y reglamentados por parte de las entidades territoriales, las
facturas emitidas se tendran por titulos ejecutivos con los cuales podra darse inicio
a la accién de cobro.

32.1. TITULOS SIMPLES Y TiTULOS COMPLEJOS

Los titulos ejecutivos de acuerdo al nimero de documentos que los integran se clasifican
en simples y complejos.

1. Titulo ejecutivo simple es aquel en el que la obligacion esta contenida en un solo
documento, ejemplo: una liquidacién privada.

2. Titulo ejecutivo complejo es el que esta conformado por varios documentos que
constituyen una unidad juridica.

La anterior clasificacion interesa para cuando la ejecucién se adelante con base en un
acto administrativo, una garantia, o una providencia judicial, eventos en que se esta en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado en cada caso, asi:

Cuando se trate de actos administrativos, el titulo estaria conformado por el acto
administrativo inicial junto con los que resuelven los recursos en la via gubernativa si
fueren necesarios.

Respecto de una obligacién para cuyo cumplimiento se habia otorgado una garantia, el
titulo lo conforman el acto administrativo que declara su incumplimiento y el documento
que contiene la garantia.
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Cuando se trate de sentencia, a ella se unira el acto administrativo al que se refiera, lo
mismo que los que se produjeron en la via gubernativa. No sobra sefialar que cuando
se trate de sentencias inhibitorias, por no pronunciarse sobre el fondo del asunto, éstas
no constituyen titulo ejecutivo; su incorporacion al proceso de cobro solo serviria para
acreditar la falta de ejecutoria del acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo,
durante el tiempo que dure el proceso contencioso administrativo; también serviria para
acreditar la afectacion del término de prescripcion.

32.2. CARACTERISTICAS DE LOS TiTULOS EJECUTIVOS

Los titulos ejecutivos cobrables por jurisdiccidon coactiva, tienen las siguientes
caracteristicas:

Siempre son documentales, es decir, se trata de documentos escritos.
a) La obligacion consiste en pagar una suma liquida de dinero.

b) Sise trata de acto administrativo, éste debe encontrarse ejecutoriado para
ser exigible.

32.3. REQUISITOS ESENCIALES DEL TiTULO EJECUTIVO

La obligaciéon contenida en el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes
requisitos:

1. Que sea clara. Significa que no debe dar lugar a equivocos. Para el caso
de los impuestos, que se encuentre plenamente identificado el deudor, la
naturaleza de la obligacion, los factores que la determinan.

2. Que sea expresa. Es decir, que en el documento se encuentre plasmada la
obligacion sin que sea necesario realizar un analisis ldgico para inferirla.

3. Que sea exigible. Que no medie plazo o condicidn para el pago de la
misma, y si se trata de actos administrativos, que se encuentre agotada
la via gubernativa.

32.4. TITULOS EJECUTIVOS CONTRA DEUDORES SOLIDARIOS

Son deudores solidarios las terceras personas a quienes la ley llama a
responder por el pago del tributo, junto con el deudor principal. De tal forma,
el articulo 793 del Estatuto Tributario Nacional establece que responden con
el contribuyente por el pago del tributo las siguientes personas:

a) Los herederos y los legatarios, por las obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados
y sin perjuicio del beneficio de inventario;

b) En todos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros
y consorcios responderan solidariamente por los impuestos, actualizacion
e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin personeria juridica
de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes en las mismas y
del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo
gravable. La solidaridad de que trata este articulo no se aplicara a las
sociedades andnimas o asimiladas a andnimas;
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¢) La sociedad absorbente respecto de las obligaciones tributarias incluidas
en el aporte de la absorbida;

d) Las sociedades subordinadas, solidariamente entre si y con su matriz
domiciliada en el exterior que no tenga sucursal en el pais, por las
obligaciones de esta;

e) Los titulares del respectivo patrimonio asociados o coparticipes,
solidariamente entre si, por las obligaciones de los entes colectivos sin
personalidad juridica;

f) Los terceros que se comprometan a cancelar obligaciones del deudor (§
1301).

De igual manera, el articulo 794 de la misma norma establece que los socios, coparticipes,
asociados, cooperados, comuneros y consorciados, responderan solidariamente por
los impuestos, actualizacion e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin
personeria juridica de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, a prorrata de sus aportes o participaciones en las mismas y
del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo gravable.

La vinculacion de los deudores solidarios, de conformidad con el articulo 828-1 del
Estatuto Tributario Nacional se hara mediante la notificacion del mandamiento de
pago, el cual debera librarse determinando individualmente el monto de la obligacion
del respectivo deudor y se notificard en la forma indicada en el articulo 826 del
estatuto tributario. Esta norma fue adicionada por el articulo 9° de la Ley 788 de
2002, a partir de cuya vigencia ya no se requiere la constitucion de titulos individuales
adicionales contra los deudores solidarios y subsidiarios, y por el contrario, los titulos
ejecutivos contra el deudor principal lo seran también contra los deudores solidarios
y subsidiarios.

Cuando se trate de vincular a herederos o legatarios como responsables solidarios del
pago de las obligaciones a cargo del causante y/o de la sucesién, existe un procedimiento
especial, que es el fijado por el articulo 1434 del Cadigo Civil, respecto de la oponibilidad
de titulos ejecutivos, en el cual se expresa que los titulos ejecutivos contra el difunto lo
seran igualmente contra los herederos, pero los acreedores no podran entablar o llevar
adelante la ejecucion, sino pasados ocho (8) dias después de la notificacion judicial de
los titulos. La notificacion de los titulos a los herederos se hara por el procedimiento
indicado en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

32.5. EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Cuando el titulo ejecutivo sea un acto administrativo, este debera encontrarse
ejecutoriado, lo cual, segun el articulo 829 del Estatuto Tributario ocurre:

a) Cuando contra ellos no procede recurso alguno;

b) Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto, 0 no se presenten en debida forma;

¢) Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos;

d) Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho se hayan decidido en forma
definitiva.
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No se entiende ejecutoriado un acto administrativo si la notificacion no se
efectud con el lleno de las formalidades legales. La falta de ejecutoria constituye
dentro del Procedimiento Administrativo Coactivo una excepcion, a la que nos
referiremos mas adelante.

33.ACTUACIONES

Las actuaciones de la administracion en materia de cobro administrativo coactivo se
traducen en actos administrativos que pueden ser: Resoluciones o Autos.

34. NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Por regla general, las actuaciones dictadas dentro de los procesos de cobro administrativo
coactivo deben notificarse en la forma prevista en el articulo 565 (Por correo o
personalmente) y siguientes del Estatuto Tributario, salvo en el caso del mandamiento
de pago y Resolucidon que resuelve el recurso contra la Resolucién que resuelve las
excepciones, actos que se deben notificar personalmente.

35. IRREGULARIDADES DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
COACTIVO

El articulo 849-1 del Estatuto Tributario, establece la posibilidad de corregir las
irregularidades procesales que se presenten dentro del Proceso Administrativo
Coactivo, en cualquier tiempo, hasta antes de proferirse la providencia que aprueba
el remate.

Las irregularidades pueden ser absolutas, que no son susceptibles de sanearse, y
relativas, las que admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo
las reglas que para tal efecto establece el Codigo de Procedimiento Civil en sus articulos
140 y siguientes.

Las irregularidades saneables se subsanaran de oficio o a peticion de parte, y de plano,
esto es, sin necesidad de tramitar incidente. Segln la norma citada, las irregularidades
se consideraran saneadas cuando a pesar de ella, el deudor actla en el proceso y no
la alega, y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no viold el derecho de
defensa.

36. EXAMEN DEL EXPEDIENTE

De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario, los expedientes
de las Oficinas de cobranzas solo pueden ser examinados por el contribuyente o su
apoderado legalmente constituido, o por los abogados autorizados mediante memorial
presentado personalmente por el contribuyente.

37. CUENTA DE DEPOSITOS JUDICIALES

Como quiera que los dineros que se embargan, y los que se consignan a titulo de garantia
0 caucién, o para el pago a los auxiliares de la Administracion, no son de la entidad
territorial y se reciben es a titulo de depdsito, no pueden manejarse en las cuentas
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ordinarias de la respectiva entidad territorial; por lo tanto, para efecto del depdsito de
esos dineros, el funcionario ejecutor debera abrir una Cuenta de Depdsitos Judiciales
en el Banco Agrario de su localidad o de la localidad mas cercana.

Los titulos de depdsito Judicial tnicamente pueden ser pagados por orden del funcionario
ejecutor.

Para efectos del pago, bien sea a favor de la entidad territorial segun los resultados
del proceso, o a favor del perito o secuestre, o a favor del ejecutado cuando deben
devolvérsele sumas de dinero, el funcionario ejecutor debe mediante endoso ordenar
el pago del titulo de depdsito a favor del beneficiario, y de ser necesario, podra ordenar
al banco la conversidn o fraccionamiento del titulo de depdsito judicial.
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CUARTA PARTE

ACTUACIONES PROCESALES






|. MANDAMIENTO DE PAGO

EI MANDAMIENTO DE PAGO es el acto administrativo procesal que consiste en la ORDEN
DE PAGO que dicta el FUNCIONARIO EJECUTOR para que el ejecutado cancele la suma
liguida de dinero adeudada contenida en el titulo ejecutivo, junto con los intereses desde
cuando se hicieron exigibles y las costas del proceso.

1. CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO

El mandamiento de pago debera contener:

1.1. PARTE CONSIDERATIVA

1.
2.
3.

Nombre de la entidad ejecutora.
Ciudad y fecha.

Identificacion de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto,
periodo y el documento que la contiene. EIl mandamiento de pago alusivo
a un titulo ejecutivo complejo debera enunciar todos los documentos que
lo conforman.

La identificacion plena del deudor o deudores, con su nombre o razén
social, Nit o cédula de ciudadania, segun el caso.

Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que
conforman el titulo.

Competencia con que se actua.

Valor de la suma principal adeudada (impuesto y sanciones).

1.2. PARTE RESOLUTIVA

1.

La orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Tesoro
Departamental, Municipal o Distrital, segun el caso, y en contra de la
persona natural o juridica que aparezca en la parte motiva, con su nimero
de identificacion y que consiste en la orden expresa de pagar dentro de
los quince (15) dias siguientes a la notificacion, el impuesto, las sanciones,
los intereses moratorios calculados desde la fecha en que se vencid la
obligacién u obligaciones y hasta cuando se cancelen, la actualizacion y
las costas procesales en que se haya incurrido.
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2. La orden de citar al ejecutado para que comparezca a notificarse del auto
de mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de introduccidn al correo del oficio de citacion y la orden de notificar por
correo si no comparece dentro del término para notificar personalmente.

3. La posibilidad de proponer excepciones dentro del mismo termino para
pagar (Articulos 830 y 831 Estatuto Tributario), ante el funcionario ejecutor
a cargo del proceso.

4. La Orden de: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
5. La firma del Funcionario ejecutor.

NOTA. Cuando se trate del cobro de garantias, en el auto de mandamiento
de pago, también se ordenaran las medidas cautelares, tal como lo establece
el articulo 814-2 del Estatuto Tributario; en los demas casos, las medidas
cautelares se decretan en acto administrativo separado.

Cuando la ejecucion se dirija contra una persona juridica, debe obrar dentro
del expediente la certificacion sobre su existencia y representacion legal
expedida por la entidad competente. La ejecucién contra un ente juridico
sera valida aun cuando se encuentre en estado de liquidacion, en cuyo evento
su representante legal es el liquidador; luego de concluida la liquidacion, la
ejecucion se adelantara contra los responsables solidarios.

2. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

La notificacidn es el acto mediante el cual se pone en conocimiento del deudor la orden
de pago. El mandamiento de pago debera notificarse en forma personal y para tal efecto
debera citarsele a las oficinas de la administracion.

La forma de notificar el mandamiento de pago se encuentra prevista en el articulo 826
del Estatuto Tributario. Los pasos que se deben seguir para efectuar la notificacion son
los siguientes:

2.1. CITACION PARA NOTIFICAR

El deudor debera ser citado para efectos de la notificacion personal del
mandamiento de pago. Tal citacion debera efectuarse:

a) Por correo a la Ultima direccion reportada en los registros de contribuyentes
establecidos en la administracion para el respectivo impuesto, y a falta de
ésta a la direccion que establezca la respectiva administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefénicas, directorios
y en general de informacion oficial, comercial o bancaria, tal como lo prevé
el articulo 563 del Estatuto Tributario. Cuando el deudor haya fallecido
y deba notificarse el titulo a los herederos, debera notificarse el titulo a
la direccion declarada en el respectivo proceso de sucesion, o a la que
posea o establezca la respectiva entidad territorial conforme a las reglas
ya citadas. Para el efecto, la norma sefiala que podra hacerse uso de los
diferentes servicios de correo, es decir, a través de la red oficial de correos
o cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada
por la autoridad competente.
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b) Por publicaciéon en un periddico de circulacion nacional o regional, cuando
no haya sido posible establecer la direccion del deudor una vez agotadas
la busqueda en todos los medios de informacion.

2.2. NOTIFICACION PERSONAL

Si dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la introduccion al correo del oficio, el citado, su representante legal o su
apoderado comparecen, la notificacion del mandamiento de pago se surtira
personalmente mediante la entrega de una copia del mandamiento de pago al
notificado, previa suscripcion del acta de notificacion que debera contener:

a) Fecha en que se efectua la diligencia.

b) Presencia del ejecutado en el despacho, o de su representante legal o
apoderado especial y calidad en que actda. Si el deudor actla a través de
apoderado especial, éste debe tener la calidad de abogado de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 25 del Decreto 196 de 1971; en tal caso exhibira
el poder correspondiente.

c) Larepresentacion legal se acreditara con el documento idéneo, por ejemplo
por medio del certificado de la Cdmara de Comercio tratandose de personas
juridicas comerciales; o la sentencia judicial cuando se trata de tutor o
curador de bienes.

d) Identificacién de quien se notifica.

e) Providencia que se le notifica (mandamiento de pago de fecha xxx) y
constancia de la entrega de una copia del mandamiento de pago, como
lo indica el articulo 569 del Estatuto Tributario.

f) Firma del Notificado y del notificador.

NOTA: Verifique que el notificado no se retire sin firmar el acta de la diligencia
de notificacion.

El expediente no puede ser facilitado para su examen antes de la notificacion del
mandamiento de pago. (Art. 127 C.P.C.).

2.3. NOTIFICACION POR CORREO

Vencidos los diez (10) dias sin que se hubiere logrado la notificacion personal, se
procederd a efectuar la notificacion por correo mediante el envio de una copia del
mandamiento de pago a la direccién de que disponga la Administracion, siguiendo el
procedimiento indicado en los articulos 565, 567 y 568 del Estatuto Tributario.

Informacion adicional. El inciso segundo del articulo 826 establece que cuando la
notificacion se haga por correo, adicionalmente se debera informar por cualquier medio
de comunicacion del lugar “la omision de esta formalidad, no invalida la notificacion
efectuada”.

2.4. NOTIFICACION POR PUBLICACION

Segun el inciso final del articulo 563 del Estatuto Tributario, cuando no se hubiere
localizado la direccidén del deudor por ningin medio, la notificaciéon se hara por
publicacidn, que consiste en la insercion de la parte resolutiva del mandamiento en un
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periddico de amplia circulacidn local o nacional. Este tipo de notificacién es auténomo, y
diferente a la publicacion del aviso al que se refiere el articulo 568, que es una formalidad
de la notificacion por correo.

Al expediente se incorporara la hoja del diario donde se hizo la publicacion y un informe
del funcionario, sobre el hecho de no haberse localizado la direccion del deudor.

2.5. NOTIFICACION POR AVISO

Difiere de la notificacion por publicacion en que en este caso si se posee
una Direccion del contribuyente pero el documento enviado a notificarse es
devuelto por el correo. La notificacidn se surte publicando un aviso en el cual
conste que se ha librado mandamiento de pago, identificando al deudor, la
naturaleza de la obligacion, la cuantia, y la fecha de la actuacion. En este
evento, el término se contara desde la publicacion del aviso o de la correccion
de la notificacion.

2.6. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE

Este tipo de notificacion la establece el articulo 330 del Cédigo de Procedimiento
Civil y el 48 del Cdédigo Contencioso Administrativo, para los actos
administrativos. En consecuencia es valida la notificacion del mandamiento de
pago por este medio; esto es, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden
de pago o lo menciona en escrito que lleva su firma o propone excepciones.
En este caso se tendra por notificado personalmente el deudor, en la fecha
de presentacion del escrito respectivo.

3. CORRECCION DE LA NOTIFICACION

Segun el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo, la falta de notificacion, o la
notificacion efectuada en forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca
efectos legales y las actuaciones posteriores a tal notificacion estaran viciadas de nulidad.
Para subsanar tales irregularidades, el articulo 849-1 del Estatuto Tributario permite
que se puedan subsanar en cualquier momento y hasta antes de aprobar el remate,
en la forma como se explico anteriormente. Obviamente la correccion de la notificacion
debera subsanarse antes de que se produzca la prescripcion.

Cuando la irregularidad recaiga sobre la notificacion del mandamiento de pago, una
vez declarada la nulidad toda la actuacién procesal se retrotraera a la diligencia de
notificacion inclusive, lo cual significa que todas las providencias posteriores a ella son
nulas y habra necesidad de rehacerlas. Las Unicas actuaciones que no se afectan por la
irregularidad procesal en cuestién son las medidas cautelares, las que se mantendran
incoélumnes, pues se tomaran como previas.



Il. MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

Las medidas cautelares o preventivas tienen como finalidad garantizar la conservacion
de los bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, o la efectividad
del crédito perseguido.

Conforme al Libro cuarto del Cédigo de Procedimiento Civil, dentro de las medidas
cautelares encontramos las cauciones, el embargo y el secuestro.

El acreedor de una obligacién personal tiene derecho de perseguir su efectividad o pago
mediante la venta forzada de todos los bienes presentes o futuros del deudor.

Esta es la llamada “Prenda General” del acreedor sobre el patrimonio del deudor.

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo y respecto del ejecutado, son
procedentes las medidas preventivas de EMBARGO, SECUESTRO, y CAUCION PARA
LEVANTAR EMBARGOS O SECUESTROS. (Garantia Bancaria. Art. 837 del E.T.).

1. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, las medidas cautelares previas
aquellas que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago al deudor, e incluso,
antes de librar el mandamiento de pago, o concomitantemente con éste, a diferencia de
lo que no ocurre en la justicia ordinaria, donde necesariamente debe haberse dictado
el mandamiento de pago.

2. MEDIDAS CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO

Son aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del proceso, después de
notificado el mandamiento de pago.

Esta diferenciacion la contempla el Estatuto Tributario en el paragrafo del articulo 836,
y articulo 837; de igual manera se prevén por los articulos 513 y 514 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

3. EMBARGO

Es una medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar los bienes
del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que una vez
determinados e individualizados y precisado su valor mediante el avallo, se proceda
a su venta o adjudicacion, principio consagrado en el Articulo 2492 del C.C., el cual
dispone que, salvo las excepciones relativas a bienes inembargables, los acreedores
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podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de
sus créditos incluidos los intereses y las costas de cobranza, para con su producto se
satisfaga integramente el crédito si fuere posible.

El bien queda fuera del comercio y por tal se constituye en objeto ilicito de enajenacion o
gravamen (Articulo 1521 del C.C.). Del bien solo podra disponer el Estado por intermedio
del Juez u otro funcionario investido de jurisdiccion o competencia, quien autoriza la venta
o adjudicacion a terceros o su restitucion al ejecutado. Para el caso del procedimiento
administrativo coactivo, la competencia radica en el funcionario ejecutor.

4, MODOS DE PERFECCIONAR EL EMBARGO

El Codigo de Procedimiento Civil Art. 681, establece los siguientes modos para
perfeccionar el embargo:

4.1. POR INSCRIPCION

Para bienes sujetos a Registro, el embargo se perfecciona por la inscripcién de
la orden de embargo en el Registro Publico donde por Ley deba estar inscrito
o registrado el bien. Asi por ejemplo, cuando se trate de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos, el embargo se registrara en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos; en el caso de aeronaves, la inscripcion se
efectuara en la capitania de puerto donde se encuentra matriculada la nave,
o por el asentamiento en el libro de registro de aeronaves de la Oficina de
Registro Aerondutico Nacional (Articulos 681, 1441 S.S. y 1908 C. Co.).

Cuando lo embargado sea el interés social, el registro se efectuara en la
Cémara de Comercio.

En el caso de vehiculos automotores, el embargo se perfeccionara con la
inscripcion de la parte pertinente de la Resolucién de embargo, en el registro
Terrestre automotor de la Oficina de Transito donde se encuentra matriculado
el vehiculo.

4.2. POR NOTIFICACION O COMUNICACION A UN TERCERO

Otra forma de perfeccionar el embargo es por notificacién o comunicacion a
un tercero, para que retenga el bien o se abstenga de entregarlo al deudor,
o para que efectué el pago al secuestre o efectuie el depdsito en la cuenta de
depositos judiciales.

4.3. POR SECUESTRO O APREHENSION MATERIAL

Esta Ultima forma de perfeccionar el embargo se aplica a todos aquellos bienes
muebles no sujetos a registro, incluidas las acciones, titulos y efectos publicos
al portador y efectos negociables nominativos a la orden o al portador.

5. INEMBARGABILIDAD

Por regla general todos los bienes son embargables. No obstante, en algunos casos
especificos la Ley ha prohibido el embargo en razdn a la naturaleza de los bienes o de
las personas o entidades poseedoras de los mismos.
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Constitucionalmente, los bienes de uso publico son inembargables, imprescriptibles e
inenajenables.

De conformidad con el Articulo 336 del Codigo de Procedimiento Civil, la Nacion no puede
ser ejecutada sino en el caso de el Articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo,
y las demas entidades Territoriales, pasados seis (6) meses desde la ejecutoria del
Acto (Sentencia o acto administrativo), por lo tanto, hasta tanto no transcurran dichos
términos, no podran ser embargados sus bienes.

NOTA: Para efecto de esta instruccion dividiremos los bienes en INGRESOS y BIENES,
considerando en los Gltimos los que no corresponden a dineros.

5.1. INGRESOS Y DINEROS INEMBARGABLES. (Ver art. 684 del
C.P.C.)

Ingresos: Las sumas que se perciben directa o indirectamente por cualquier
concepto constituyen un ingreso.

Son inembargables dentro del proceso de cobro administrativo coactivo:

a)

b)

Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion
de conformidad con el articulo 19 del Decreto 111/96.

Dentro del Presupuesto General de la Nacion se encuentran los ingresos
y situacion de fondos correspondientes a las tres ramas del poder publico
(Ejecutiva, legislativa y Judicial), el Ministerio Plblico (Procuraduria), la
Contraloria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y los Establecimientos PUblicos Nacionales, asi como las utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

De conformidad con lo anterior, no son embargables las rentas y recursos de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas
Especiales, Superintendencias y Establecimientos Publicos, como tampoco
las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, cuando
hayan sido incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

Tampoco seran embargables los recursos originados en transferencias de
la Nacién (Regalias, Sistema General de Participaciones) a las entidades
territoriales ni los intereses que éstas generen, pues se encuentran
incorporados en el presupuesto general de la Nacién. No obstante, la
jurisprudencia ha determinado que si son embargables, cuando se trata de
cumplir con la obligacién de pagar al contratista que cumplié a través del
contrato con la atencion de los servicios de salud, educacion o inversion
prioritaria a que estan destinadas dichas rentas.

Igualmente, se ha determinado que son embargables cuando se trata de
satisfacer obligaciones laborales en el area de salud o educacidn, respecto
de la proporcion de la renta destinada a esos sectores.

Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades Terri-
toriales.
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9)

d)

e)

f)

9)

Los recursos del Sistema General de Participaciones (Art. 91 Ley 715 de
2001).

Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado
o deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas
de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion.

El salario minimo mensual legal o convencional, y las cuatro quintas
partes del excedente es inembargable, salvo que se trate de créditos con
cooperativas legalmente autorizadas o para cubrir pensiones alimenticias.
En ambos casos, la excepcidn opera hasta un monto del 50% del respectivo
salario o excedente. (Arts. 154, 155y 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo)
Es embargable hasta una quinta (1/5) parte de lo que exceda del salario
minimo legal o convencional.

Las prestaciones sociales cualquiera sea su cuantia, salvo los créditos
a favor de las cooperativas legalmente constituidas y los provenientes
de pensiones alimenticias, hasta el limite maximo del 50% (Art. 344 del
C.S.T).

Los depositos de ahorro constituidos en las corporaciones de ahorro y
vivienda y en las secciones de ahorro de los bancos, en la cantidad que se
determine de conformidad con lo ordenado por el articulo 29 del Decreto
2349 de 1965. (Art. 126 numeral 4 D. 633 de 1993).

Este valor varia anualmente. Entre el primero de enero y el 30 de septiembre
del afio 2004, el valor inembargable es de $18.925.425 (Dcto 564/96; Carta
Circular 123/2003 de la Superbancaria).

Ley 100 de 1993, art. 134: Son inembargables

h)

b))

k)

Los recursos de los Fondos de Pensiones del Régimen de ahorro individual
con solidaridad.

Los recursos de los Fondos de reparto del régimen de prima media con
prestacion definida y sus respectivas reservas.

Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional
del régimen de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos
rendimientos.

Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad.

Las pensiones y demas prestaciones que reconoce la Ley 100 de 1993,
cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de embargos por
pensiones alimenticias o a favor de cooperativas de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

m) Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas

n)

partes de bonos de que trata la Ley 100 de 1993.
Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

NOTA: Las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros son
inembargables en los mismos términos que los depdsitos en cuentas de
ahorro y bancarias.
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5.2. OTROS BIENES INEMBARGABLES

En este punto se debe distinguir entre los bienes de las personas naturales vy juridicas
de Derecho Privado y los de las entidades de Derecho Publico.

5.2.1. DE LAS PERSONAS DE DERECHO PRIVADO

Dentro de los otros bienes inembargables de las personas naturales y juridicas
de Derecho Privado, tenemos: (Art. 684 del C.P.C.)

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)

k)

Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios del
condecorado, bien sea que las posea directamente el interesado, bien sus
herederos o un tercero.

Los uniformes y equipos de los militares.
Los lugares y edificaciones destinadas a cementerios.

Los utensilios de cocina, comprende los necesarios para preparar y servir
los alimentos, tales como ollas, sartenes, estufas, platos, cubiertos, etc. No
pueden incluirse como necesarios entre los utensilios de cocina, aparatos
tales como nevera, licuadora, batidora, congelador y demas implementos
eléctricos suntuarios, que si son embargables.

Los bienes destinados al culto religioso. Se entienden por tales los dedicados
exclusivamente al culto religioso, tales como ornamentos, calices, custodias,
vestidos, arcas, candelabros, campanas, cirios, sillas o bancas para el ritual,
catedrales, capillas, etc.

Son embargables los demas bienes que posea la curia o iglesia, tales como
bonos, tierras, créditos, acciones, vehiculos, etc.

Los muebles de alcoba que se hallen en la casa de habitacion del ejecutado,
tales como cama, cobijas, mantas, mesas de noche, armarios o comodas y
tocador. No incluyen radios, radiolas, televisores, relojes y demas articulos
suntuarios que si son embargables.

Las ropas del ejecutado que el ejecutor considere indispensables.

Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para trabajo individual de
ejecutado, a juicio del ejecutor. Los tractores, taxis, camiones, etc., no estan
comprendidos dentro de los bienes inembargables, por no corresponder a
utensilios o enseres.

Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento del
ejecutado y su familia, por un (1) mes.

Los objetos que se posean fiduciariamente. Se posee un bien fiduciariamente,
cuando el poseedor o propietario fiduciario tiene el encargo de transferir la
propiedad a un tercero cuando se cumpla una condicién. En consecuencia,
quien tiene propiedad en fiducia, no es el titular de ella y de ahi que no
pueda ser embargado dicho bien. Los frutos que produzca el bien en fiducia,
si son embargables.

Los derechos personalisimos como el de uso y habitacién.
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[) Los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable.
(Art. 60 Ley 9/89; Art 38 Ley 3/91; Art. 22 Ley 546 /99; Art. 837-1 ETN)

m) Los bienes inmuebles afectados a vivienda familiar (Art. 7 Ley 258/96),
salvo cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca
con anterioridad al registro de la afectacion a vivienda familiar o cuando
la hipoteca se hubiere constituido para garantizar préstamos para la
adquisicién, construccion o mejora de la vivienda.

5.2.2. DE LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO

Dentro de los otros bienes inembargables de las personas de Derecho Publico,
estan los siguientes:

a) Los bienes de uso publico. Son de uso publico aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica y su uso a todos los habitantes del territorio
nacional. Entre ellos tenemos: calles, plazas, puentes, caminos, parques,
monumentos, lagos, rios, playas, etc. (C.P. Art.63).

b) Los destinados a un servicio publico, cuando el servicio lo presta
directamente un Departamento, un Distrito Especial o Capital, un Municipio,
un Establecimiento PUblico o un concesionario de estos.(C.P.C. Art. 684)

c) Los bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural
de la Nacidn que sean de propiedad de entidades publicas. (Ley 397/97,
art. 10).

6. LIMITE DEL EMBARGO

Como el embargo tiene como finalidad garantizar la satisfaccion de la obligacién que se
cobra, y su efecto es el de sacar los bienes del comercio de tal manera que no puedan
ser trasladados a un tercero, con el fin de evitar un perjuicio injustificado al ejecutado,
los embargos y secuestros deberan estar limitados a lo necesario. Para el cobro
administrativo coactivo, el limite maximo esta previsto en el articulo 838 del Estatuto
Tributario. “El valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de la
deuda mas sus intereses, incluidas las costas prudencialmente calculadas”.

Tratandose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir
gravemente su valor o utilidad, debera ordenarse su embargo aun cuando su valor
supere el limite antes anotado.

De otra parte, la Ley 1066 de 2006, adiciond un articulo al Estatuto Tributario Nacional,
el 837-1, el cual se ocupa, entre otras cosas, de establecer un nuevo limite de
inembargabilidad, esta vez relacionado con las cuentas de ahorro, de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas
antigua de la cual sea titular el contribuyente. Asi mismo, dispuso que dicho limite no
sea aplicable en el caso de procesos de cobro coactivo adelantados contra personas
juridicas. En relacioén con este Ultimo caso, limita la posibilidad de disposicion de los
dineros embargados en cuentas bancarias por parte de la entidad ejecutora cuando
el valor en ejecucion sea objeto de discusion ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. La entidad ejecutora podra disponer del dinero objeto de embargo una
vez haya quedado demostrada la acreencia a su favor, o bien porque se hayan vencido
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los términos legales de los que dispone el interesado para ejercer las acciones judiciales
procedentes. Es posible también que el pago de la obligacién en ejecucién se garantice
mediante caucién prestada u ofrecida por el ejecutado a satisfaccion del ejecutante.

7. REDUCCION DEL EMBARGO

El articulo 838 del Estatuto Tributario establece que, si efectuado el avallo de los bienes,
su valor excediere del doble de la deuda mas sus intereses, el funcionario ejecutor
debera reducir el embargo de oficio o a solicitud del interesado.

Esta reduccion procede una vez esté en firme el avalto de los bienes pero, tratdndose
de dinero o de bienes que no necesitan avallo, como aquellos que se cotizan en bolsa,
basta la certificacion de su cotizacién actual o del valor predeterminado.

La reduccion debera producirse antes que se decrete el remate, mediante providencia
que se comunicara al deudor, al secuestre si lo hubiere, y a las personas o entidades
que deban cumplir con la orden de embargo.

La reduccién podra efectuarse siempre que no implique division de un bien indivisible o
que siendo divisible, la divisién no genere menoscabo o disminucion grave de su valor
o utilidad.

No habra lugar a reduccion de embargos respecto de bienes cuyo remanente se encuentra
solicitado por autoridad competente.

8. MODOS DE EFECTUAR EL EMBARGO

Cuando se proceda a dictar una medida cautelar previa o dentro del Proceso Administrativo
Coactivo, debe producirse una providencia, que segun se deduce del articulo 839 del
Estatuto Tributario, es una RESOLUCION.

Tratandose de embargo previo, en la parte considerativa debe expresarse por lo menos la
renuencia del deudor, la obligacion u obligaciones por las cuales se procede, enunciando
los titulos ejecutivos, conceptos, periodos gravables y el valor. Si el embargo se ordena
dentro del Proceso Administrativo de Cobro, no serd necesaria tal enunciacion, sino
que se hara remision al mandamiento de pago. En la parte resolutiva se decretara la
medida, identificando claramente el bien, y ordenando el envio de las comunicaciones
pertinentes a las entidades que deban inscribirla y dar cumplimiento a lo ordenado.

El tramite a seguir para efectos del embargo de bienes sujetos a registro, saldos
bancarios, y prelacion de embargos, es el sefalado en el articulo 839-1 del Estatuto
Tributario. En los demas eventos, se aplicaran las normas del articulo 681 del Codigo
de Procedimiento Civil.

No obstante, en todos los casos, las personas y entidades a quienes se les comuniquen
los embargos, que no den cumplimiento oportuno con las obligaciones impuestas por
las normas, responderan solidariamente con el contribuyente por el pago de la
obligacion.

8.1. EMBARGO DE INMUEBLES

Aplicando el articulo 681 del C.P.C. y el articulo 839 del E.T., una vez establecida
la propiedad del inmueble en cabeza del deudor mediante el certificado de

73



74

MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

8.2.

propiedad y tradicion, expedido por el respectivo Registrador de Instrumentos
Publicos de la jurisdiccion en la que se encuentra el bien, el funcionario
ejecutor ordenara su embargo mediante Resolucidn que debera contener las
caracteristicas del inmueble, ubicacion, nimero de matricula inmobiliaria, y
todos los datos identificadores del bien y la orden de registrar la medida.

Expedida la Resolucidn, se procedera a comunicarla mediante oficio a la Oficina
de Registro de Instrumentos PUblicos para su inscripcion, remitiendo copia de
la Resolucién y solicitando que una vez inscrito el embargo, el registrador asi
lo informe al Funcionario Ejecutor, y remita certificado de propiedad y tradicién
donde conste su inscripcion.

Tanto la inscripcion del embargo como la expedicién del certificado con su
anotacidn, estan exentos de expensas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6, numeral 2 del Decreto 2936 de 1978.

EMBARGO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, dispone:

“"Registro terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para
determinar la propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos
automotores terrestres. En él se inscribira todo acto, o contrato providencia
judicial, administrativa o arbitral, adjudicacion, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho
real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores terrestres para que
surtan efectos ante las autoridades y ante terceros”.

A su vez, el articulo 47 de la misma Ley, determina

“Tradicion del dominio. La tradicién del dominio de los vehiculos automotores
requerird, ademas de su entrega material, su inscripcién en el organismo de
transito correspondiente, quien lo reportara en el Registro Nacional Automotor
en un término no superior a quince (15) dias. La inscripcién ante el organismo
de transito debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes
a la adquisicién del vehiculo.

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una
medida preventiva decretada entre su enajenacion y la inscripcion de la
misma en el organismo de transito correspondiente, el comprador o el tercero
de buena fe podra solicitar su levantamiento a la autoridad que la hubiere
ordenado, acreditando la realizacion de la transaccion con anterioridad a la
fecha de la medida cautelar”.

Con fundamento en las normas transcritas, para efectos del embargo y
secuestro de vehiculos automotores es necesario que se obtenga por parte
del funcionario ejecutor el certificado de la respectiva oficina de transito del
lugar en que se encuentre matriculado el vehiculo a embargar con el fin de
determinar la propiedad del mismo. Con fundamento en este certificado,
el funcionario ejecutor dictara la correspondiente Resolucién en la que se
enunciaria las caracteristicas, tales como clase, marca, modelo, tipo, color,
placas; se ordenara ademas, librar los oficios a la respectiva oficina de transito
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para su inscripcién en el registro terrestre automotor y la orden de enviar copia
de la resolucién de embargo, tal como lo prevé el articulo 839 del E.T.

Recibida la respuesta donde conste la anotacion, se librara oficio a la SIJfN,
indicando, si es posible, la direccion donde pueda encontrarse el vehiculo para
su aprehension material. (Secuestro).

EMBARGO DE NAVES Y AERONAVES

La propiedad de naves y aeronaves se encuentra sujeta a registro conforme
al articulo 1908 del Codigo de Comercio, por lo que su propiedad se establece
mediante el correspondiente certificado de matricula, expedido por el Capitan
de Puerto respectivo, si se trata de Naves, o en la Oficina de Registro
Aeronautico si se trata de Aeronaves.

Decretado el embargo se comunicara mediante oficio a la Oficina respectiva,
para que se lleve a cabo su inscripcion; al comunicado se anexara copia de
la providencia que lo ordend, que debe ademas contener las caracteristicas
del bien embargado.

Es importante precisar que, cuando el crédito no goce de privilegio maritimo
0 no corresponda a crédito hipotecario, la nave o aeronave solo se podra
embargar mientras se halle en el puerto de su matricula.

La nave que ha recibido autorizacidn de zarpe, no podra ser secuestrada sino
por obligaciones contraidas para aprovisionarla para el viaje. (arts. 1449,
1450, 1451 y 1453 del C. Co.).

EMBARGO DEL INTERES DE UN SOCIO EN SOCIEDADES

La cuota parte de interés que una persona posea en una sociedad, conforme
al certificado de la Camara de Comercio, puede ser embargada.

Este embargo se comunicard mediante oficio a la Cdmara de Comercio del
lugar donde tenga el domicilio principal la sociedad, anexandole copia de la
Resolucién de embargo, tal como lo prevé el articulo 839 del E.T., con el fin de
que sea inscrito en el libro correspondiente; a partir de ese momento la Cdmara
de Comercio debe abstenerse de registrar cualquier transferencia, gravamen
o reforma que implique la exclusion del socio demandado o la disminucion de
sus derechos en ella. Este embargo se extiende a los dividendos, utilidades,
intereses y demas beneficios que al derecho embargado corresponda.

Para el perfeccionamiento de la medida, se requiere la notificacion al
representante legal de la sociedad, mediante la entrega del oficio en el que
ésta se comunica, y se le informara que todos los pagos a favor del socio,
que se encuentren cobijados por la medida, deberan realizarse a favor del
Departamento, distrito, o Municipio, segun el caso, en la cuenta depositos
judiciales de la respectiva entidad territorial.

En la misma forma se perfeccionara el embargo del interés de un socio en
sociedades civiles sometidas a las solemnidades de las sociedades comerciales.
(Art. 681 C.P.C. numeral 7).
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8.5. EMBARGO DE ACCIONES, BONOS, CERTIFICADOS, TiTULOS

8.6.

VALORES Y SIMILARES (Art. 681 C.P.C. numeral 6
y Arts. 414 y 415 del C. de Co.)

El embargo de acciones, bonos, certificados nominativos de depdsito, unidades
de fondos mutuos, titulos similares, efectos publicos nominativos se debe
comunicar al gerente, administrador o liquidador de la respectiva sociedad o
empresa, para que tome nota. El embargo se entiende perfeccionado desde la
fecha de recibo del oficio y a partir de ésta, no podra aceptarse ni autorizarse
la transferencia ni gravamen alguno.

El representante legal, administrador o liquidador de la Empresa, esta obligado
a dar cuenta a la oficina de cobranzas del cumplimiento de la medida, dentro de
los 3 dias siguientes al recibo del oficio, so pena de responder solidariamente
con el deudor.

Cuando se trate de documentos a la orden y al portador, el embargo se
perfeccionara con la entrega de los mismos al secuestre.

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas
beneficios que al derecho embargado correspondan, los que se consignaran
oportunamente por la persona a quien se comunicé la medida, a 6rdenes de
la Tesoreria Municipal o Departamental, seguin el caso, en la respectiva cuenta
de depdsitos judiciales.

EMBARGO DE BIENES MUEBLES NO SUJETOS A REGISTRO

Tratandose de bienes muebles, salvo en los casos especificos planteados, es
necesario decretar su embargo y secuestro coetaneamente, por cuanto su
embargo sdlo se perfecciona en el momento que la cosa mueble es aprehendida
y secuestrada. (Art. 681 C.P.C. numeral 4).

8.7. EMBARGO DE MEJORAS O COSECHAS

8.8.

El embargo de los derechos que posea una persona originados en mejoras o
cosechas realizadas en predio de propiedad de otra, se perfeccionara con la
practica del secuestro, previniendo al mejorista obligado al pago y al duefio del
terreno que en adelante se entiendan con el secuestre para todo lo relacionado
con las mejoras y sus productos o beneficios.

Cuando se trate de embargo de derechos que el deudor tenga respecto de
mejoras plantadas en terrenos baldios, se notificara al deudor para que se
abstenga de enajenarlos o gravarlos. (Art. 681 C.P.C. numeral 2).

EMBARGO DE CREDITOS Y OTROS DERECHOS SEMEJANTES

Se perfecciona con la notificacién al deudor, mediante entrega del oficio en que
se comunica el embargo, en el cual, ademas, se le advertird que debe efectuar
el pago a érdenes de la Tesoreria en la cuenta de depositos judiciales, una vez
se haga exigible. En el oficio debe transcribirse, ademas, la parte pertinente
de la resolucion que ordena el embargo, y se le prevendra que informe por
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escrito al funcionario ejecutor dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
del mismo, sobre los siguientes hechos: Si existe el crédito o derecho, fecha
de exigibilidad, valor si fuere posible, si con anterioridad se le ha comunicado
otro embargo, si se le notifica alguna cesién o la aceptd, indicando nombre
del cesionario y la fecha.

En caso de que el deudor no consigne el dinero oportunamente, el ejecutor
designara secuestre, quien podra adelantar proceso judicial para tal efecto.
Si la obligacion era de dar bienes diferentes a dinero, necesariamente debera
efectuarse el nombramiento del secuestre y proceder a la realizacién de
la diligencia. Este procedimiento es vélido para decretar el embargo sobre
rendimiento de patrimonios auténomos a favor de terceros deudores, de
derechos generados en contratos de fiducia mercantil. (Art. 681 Numeral 4)

EMBARGO DE DERECHOS QUE SE RECLAMAN
EN OTRO PROCESO

Los derechos o créditos que se tienen o persiguen en otro proceso por el
ejecutado pueden ser:

e El derecho de herencia;
¢ Los derechos litigiosos que en cualquier proceso tenga el ejecutado; y

e Los créditos que esté cobrando el ejecutado dentro de otro proceso
ejecutivo.

El embargo se perfecciona comunicando la medida, mediante oficio, a la
autoridad que conoce del otro proceso, para que tome nota y el ejecutado no
pueda ceder los derechos o créditos, enajenarlos ni renunciar a ellos mediante
desistimiento. El embargo queda consumado en la fecha y hora en que el
oficio haya sido entregado al respectivo despacho, que estara en obligacion
de poner a disposicién del ejecutor los pagos, que con ocasién del proceso
llegaren a efectuarse.

8.10. EMBARGO DE SALARIOS

En la resolucion de embargo se ordenara la comunicacién al empleador o
pagador, para que retenga al empleado las cuotas pertinentes de los salarios
devengados o por devengar, de acuerdo con la proporcion determinada en la ley,
es decir, la quinta parte del salario que exceda del minimo legal de conformidad
con los articulos 3 y 4 de la Ley 11 de 1984, y que haga oportunamente las
consignaciones en la cuenta de depdsitos judiciales de la respectiva entidad
territorial. El empleador, o pagador respondera solidariamente con el trabajador
(deudor) en caso de no hacer los respectivos descuentos y consignaciones
(Articulo 839, paragrafo, del Estatuto Tributario).

8.11. EMBARGO DE DINERO EN CUENTAS BANCARIAS

Y ENTIDADES SIMILARES

En la resolucion que decrete el embargo se debera sefialar la suma a embargar,
que no podra exceder del doble de la obligacion insoluta mas sus intereses
conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario.
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El embargo debera comprender no solamente las sumas de dinero que en
el momento estén dispuestas a favor del contribuyente sino de las que se
llegaren a depositar a cualquier titulo en la entidad de crédito.

El embargo se comunicara mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo
que debera consignar las sumas retenidas en la cuenta de depdsitos judiciales
de la respectiva entidad territorial al dia siguiente de la fecha en que se reciba
la comunicacion y debera informar lo pertinente al funcionario ejecutor. (Art.
839-1 del E.T).

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga entrega a la entidad
financiera del oficio comunicando la medida de lo cual se dejara constancia,
sefialando fecha y hora si fuere posible.

Cuando no se conocen las entidades donde el ejecutado tiene depositadas
las sumas de dinero, el embargo se comunicara a la casa matriz de todos los
bancos, corporaciones y entidades similares en el pais. (Art. 681 C.P.C.; Art.
1387 del C.Co).

La suma retenida debera ser consignada al dia siguiente del recibo de la
comunicacion en la cuenta de depdsitos que se sefiale. Si el ejecutado no
posee cuentas en la entidad financiera, ésta asi debera comunicarlo a la
Administracion Tributaria, dentro del mismo término.

NOTA. Cuando la orden de embargo se imparte a diferentes entidades
financieras, es muy probable que se embargue sumas superiores a las
ordenadas en la ley, por lo cual, el funcionario ejecutor, de oficio, y con la
finalidad de no perjudicar al ejecutado, ordenara el levantamiento de los
embargos que excedan del limite legal.

8.12. EMBARGOS DE DERECHOS PROINDIVISO

a) Sobre bienes inmuebles

El embargo se perfecciona con la inscripcion de la resolucion que ordena el
embargo de los respectivos derechos, en la oficina de registro de instrumentos
publicos donde se encuentra matriculado el bien.

b) Sobre bienes muebles no sujetos a registro

El embargo se perfecciona comunicandolo a los demas coparticipes,
advirtiéndoles que en todo lo relacionado con estos bienes deben entenderse
con el secuestre y que deben abstenerse de enajenarlos o gravarlos. El
secuestre ocupara la posicién que tiene el comunero sobre quien recae la
medida. El de derechos proindiviso de bienes muebles, se comunicara a los
otros coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos deben
entenderse con el secuestre. (Ver articulo 681 del Cédigo de Procedimiento
Civil numeral 12).

8.13. EMBARGO Y SECUESTRO DE BIENES DEL CAUSANTE

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesion,
solo podran embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad. Cuando se
ejecuta por obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la sucesion,
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deben perseguirse los bienes de los herederos que hayan aceptado la herencia
y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado con
beneficio de inventario, previa vinculacion al Proceso Administrativo Coactivo
conforme lo establece el articulo 826 del Estatuto Tributario e igualmente con
el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 1434 del Cddigo Civil.

9. CONCURRENCIA DE EMBARGOS

La concurrencia de embargos es una situacion procesal en la cual, sobre un mismo
bien, recaen dos (2) o mas embargos; los articulos 839-1 del Estatuto Tributario y 542
del Cédigo de Procedimiento Civil prevén esta situacion.

La norma del Estatuto Tributario establece que cuando se decrete el embargo de un
bien mueble o inmueble, y sobre él ya existiere otro embargo legalmente practicado, la
oficina competente del respectivo registro, si fuere el caso, lo inscribira y comunicara a
la Administracion de Impuestos o quien haga sus veces y al juez que haya ordenado el
embargo. Debe tenerse en cuenta que si el crédito que ordene el embargo anterior es de
grado inferior al del fisco, el funcionario continuara con el proceso de cobro informando
de ello al juez respectivo y, si éste lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del
remate. Si el crédito que origina el embargo anterior es de grado superior al del fisco
el funcionario se hara parte en el proceso ejecutivo y velara por que se garantice la
recuperacion de la deuda con el remanente del remate del bien embargado en dicho
proceso.

Si se trata de bienes no sujetos a registro, la diligencia de secuestro realizada con
anterioridad, es valida para el proceso coactivo, y el proceso se adelantara en las mismas
condiciones que en el caso de los bienes que si estén sujetos a la solemnidad.

El articulo 542 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece que al existir medidas
cautelares decretadas sobre un mismo bien por diferentes jurisdicciones, habiéndose
embargado previamente por un juez civil éste lo llevara a remate y antes de proceder
al pago de la obligacion por la cual se inici6 el proceso, debe solicitar a las demas
autoridades la liquidacion definitiva y en firme de los demas créditos, con el fin de
cancelar las acreencias respetando la prelacion, de acuerdo con el orden establecido en
el articulo 2494 y siguientes del Cédigo Civil. Esta norma es aplicable en el evento que
en el proceso civil ya se haya decretado el remate de los bienes; la entidad territorial,
atendiendo el principio de economia procesal, comunicara la liquidacion del crédito para
que la autoridad civil proceda de conformidad.

Cuando existan dos 0 mas Procesos Administrativos Coactivos contra un mismo deudor, y
uno de ellos se encuentre listo para remate, 0 no se considere conveniente la acumulacion,
se podran adelantar los procesos independientemente, embargando los remanentes que
puedan resultar de las diligencias de remate a favor de los otros procesos, con el fin de
garantizar la recuperacion de las obligaciones de manera oportuna.

10. SECUESTRO DE BIENES

El secuestro es un acto procesal por el cual el funcionario ejecutor mediante auto, entrega
un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de depositario quien adquiere la obligacion
de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en especie, cuando asi se le ordene,
respondiendo hasta de la culpa leve, en razén a que es un cargo remunerado.
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El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o0 menoscaben
los bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el
pago que con ellos se persigue, o de asegurar la entrega que en el juicio se ordene.

Para el tramite del secuestro se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-3 del estatuto
Tributario y articulo 682 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el
embargo ha sido registrado; en los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el
secuestro perfecciona el embargo, lo que implica que los dos fendémenos juridicos son
simultaneos y se ordenan en la misma providencia.

11. PRACTICA DEL SECUESTRO

En la fecha y hora sefialada en el auto que decretd el secuestro, se iniciara la diligencia
en el despacho del funcionario competente; si el secuestre no se ha posesionado, se
le dara posesion; el funcionario competente junto con el secuestre se trasladan a la
direccién que se ha fijado para la diligencia.

En caso de que el secuestre no comparezca, se procedera a nombrar otro de la lista de
auxiliares, u otra persona que cumpla con los requisitos de idoneidad para el desempefio
inmediato del cargo.

Una vez en el lugar, se enterara a sus habitantes del motivo de la diligencia, y a partir
de alli se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas, tales como
la identificacion de las personas que atendieron la diligencia, la descripcion de los bienes
por su ubicacidn, linderos, nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros, tratandose
de bienes inmuebles, y para los bienes muebles por su peso, medida, caracteristicas,
numero, calidad, cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable describir el
estado en que se encuentran. (Articulo 682, numeral 2°. del Cédigo de Procedimiento
Civil).

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano previa practica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma
diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes, como
lo prevé el articulo 839-3 del Estatuto Tributario. Si son resueltas en forma adversa a
los proponentes, o cuando no han sido formuladas, el despacho declarara legalmente
embargados y secuestrados los bienes y hara entrega de ellos al secuestre quien, con la
anuencia del funcionario ejecutor, podra dejarlos en depdsito a quien estime conveniente.
(Articulos 681 y 682 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los bienes y la
responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo el ejecutor hara
constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre; se le advertira
que solamente puede designar, previa autorizacion del ejecutor, los dependientes que
sean necesarios para el desempefio del cargo, a quienes les asignara funciones.

Tratandose de vehiculos de servicio publico, se le indicara que estos deben continuar
prestando servicio en la forma usual con la empresa a la que se encuentran vinculados;
cuando el secuestro se practica en almacenes o establecimientos de comercio, se le
entregaran en bloque para que haga inventario de ellos, copia del cual se anexara al
expediente, y se le indicara al secuestre que debe llevar a cabo la administracién de los
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mismos, permitiéndole al duefo o gerente, ejercer funciones de asesoria o vigilancia.
En el caso de fincas con cosechas pendientes o futuras, debera consignarse en el acta
que el secuestre esta facultado para administrar el inmueble, adoptando las medidas
conducentes para la recoleccion y venta de las cosechas y frutos en las condiciones
usuales del mercado.

Para cada caso concreto y segun la clase de bienes secuestrados, se debera hacer al
secuestre las prevenciones consignadas tanto en el Cédigo Civil como en el Cdigo de
Procedimiento Civil, sobre la forma y modo de administrar los bienes que le han sido
entregados, cuando puede disponer de ellos, qué debe hacer con los dineros, entre
otros.

12. DE ALGUNOS SECUESTROS EN PARTICULAR

El articulo 682 del Cddigo de Procedimiento Civil, prevé en forma especifica el secuestro
de determinados bienes, asi:

12.1. SECUESTRO DE DERECHOS PROINDIVISO
a) En Bienes Muebles

Como no pueden entregarse materialmente al secuestre porque se
afectaran los derechos de los demas conduefios, la entrega se hace en
forma simbodlica, previniendo a los copropietarios que, para efecto del
mantenimiento, explotacion, cuidados y mejora de los bienes, el secuestre
reemplazara al titular de los derechos secuestrados, y recibira los frutos,
utilidades o cuotas que le correspondan al conduefio afectado con la
medida.

b) En Bienes Inmuebles

El secuestro se practicara una vez inscrito el embargo y también se hara en
forma simbdlica, previniendo a los demas conduefios para que se entiendan
con el secuestre en lo relativo a la administracion y mantenimiento del
inmueble y a la percepcion de los frutos. (Art. 682 C.P.C. Numeral 3).

12.2. SECUESTRO DE MUEBLES Y ENSERES

Una vez identificados plenamente los bienes, el funcionario ejecutor los
declarara secuestrados y ordenara su entrega al secuestre, quien procedera de
inmediato a depositarlos en la bodega de que disponga, la cual debe ofrecer las
garantias de seguridad adecuadas para la conservacion y mantenimiento de los
mismos; si no dispone de bodega debera depositar los bienes en un almacén
general de depdsito o en otro lugar que ofrezca las garantias requeridas. El
secuestre debe informar al funcionario ejecutor a mas tardar al dia siguiente,
el sitio en donde depositara los bienes que le fueron entregados. (Art. 682
C.P.C. numeral 4).

12.3. SECUESTRO DE VEHICULOS

Como los vehiculos automotores son bienes muebles sujetos a registro, el
secuestro solo podra efectuarse una vez inscrito el embargo, y expedido
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el certificado correspondiente por la autoridad de transito competente. La
diligencia se remitira una vez aprehendido el vehiculo por la autoridad de
policia, o cuando el funcionario lo tenga a disposicion.

Tratandose del secuestro de vehiculo automotor que pertenezca a un particular
que se encuentre prestando un servicio publico, el secuestre debe asumir
la direccion y explotacién del vehiculo, procurando mantener el sistema de
administracion vigente; los dineros que produzca deberan ser entregados al
secuestre, quien los depositara oportunamente en la cuenta de depdsitos
judiciales de la respectiva entidad territorial.

12.4. SECUESTRO DE BIENES MUEBLES NECESARIOS PARA
EL EJECUTADO

Los bienes muebles de la sala y del comedor de la casa de habitacion del
ejecutado, que el funcionario ejecutor estime estrictamente necesario para su
servicio, se dejaran en deposito al ejecutado o a uno de sus familiares, y no
seran retirados por el secuestre, sino cuando haya sido decretado el remate.
En el acta de la diligencia se hara constar las obligaciones del depositario y la
obligacién de restitucion, una vez decretado el remate. (Art. 682 numeral 4).

12.5. SECUESTRO DE SEMOVIENTES Y BIENES DEPOSITADOS
EN BODEGA

Inicialmente, el secuestre debe dejar los bienes en el lugar donde se encuentran,
puede venderlos en las condiciones ordinarias del mercado o explotarlos de
acuerdo con su naturaleza, sin pedirle licencia al funcionario ejecutor para esas
ventas o manejo (Articulo 682 numeral 5 del Codigo de Procedimiento Civil).

12.6. SECUESTRO DE ALMACENES Y SIMILARES

Una vez secuestrado el almacén o establecimiento comercial, el funcionario
ejecutor lo entregara en bloque al secuestre, después de resueltas las
oposiciones, si las hubiere. El secuestre procedera inmediatamente a hacer un
inventario detallado de todos los bienes y allegara copia de éste al expediente,
suscrita por todos los que intervinieron en su elaboracion. No es necesario
que el funcionario ejecutor permanezca durante el inventario.

El secuestre continuard administrandolo y realizando las operaciones
comerciales propias del negocio y con los mismos dependientes que estuvieren
trabajando en la empresa; si decide cambiarlos y hacer nuevos nombramientos
debera solicitar autorizacién del funcionario ejecutor. Los dineros que vaya
recolectando debera consignarlos en la cuenta de depdsitos judiciales de la
respectiva Tesoreria (Articulo 682 numeral 6 del Cédigo de Procedimiento
Civil), una vez sufragados los gastos necesarios para el funcionamiento del
establecimiento.

Cuando los bienes almacenados en bodega hacen parte de una explotacion
industrial el secuestre asumira la direccién y manejo de la empresa, procurando
seguir el sistema de administracion vigente (Articulo 682 numeral 8 del Codigo
de Procedimiento Civil).
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12.7. SECUESTRO DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y MAQUINAS

Si lo secuestrado es una empresa industrial, el secuestre asumira la direccion y
manejo de la empresa, procurando seguir el sistema de administracion vigente.
La maquinaria que esté al servicio de una empresa, negocio o industria se
le dejara en depdsito al gerente, representante o propietario en el mismo
lugar donde esté prestando el servicio, pero el secuestre tomara las medidas
necesarias para su conservacion, funcionamiento y seguridad, y sélo podra
retirarla una vez decretado el remate, o con autorizacion del ejecutor cuando
aporte prueba sumaria de circunstancias que hagan temer su deterioro o
pérdida. Si el retiro de la maquinaria se impidiere, se acudira al auxilio de las
autoridades de policia.

La maquinaria que no esté en servicio se entregara al secuestre quien podra
retirarla inmediatamente. (Articulo 682 numeral 8 del Cédigo de Procedimiento
Civil).

12.8. SECUESTRO DE NAVES Y AERONAVES

Tratandose de Aeronaves matriculadas en Colombia, y que presten servicio
publico de transporte de pasajeros, el secuestro no podra realizarse sino
luego de ejecutoriada la Resolucidon que ordena llevar adelante la ejecucion,
salvo que se encuentre fuera de servicio, conforme al articulo 1908 del Cédigo
de Comercio. Tratandose de otras Aeronaves, se seguira la regla general de
secuestro de los bienes sujetos a registro.

Respecto de las Naves, y conforme al Articulo 1451 del Cédigo de Comercio,
no podran zarpar del puerto, una vez notificada la resoluciéon de embargo y
secuestro, salvo que se preste caucidn por el doble del crédito a favor de la
respectiva entidad territorial. La diligencia de secuestro se verificard conforme
al procedimiento establecido en el articulo 1452 del Cédigo de Comercio que
permite que la nave se entregue en secuestro al capitan de la misma, previo
inventario de todos sus elementos, practicado con asistencia del armador o
del capitan.

13. OPOSICION AL SECUESTRO

En la diligencia de secuestro pueden presentarse manifestaciones contrarias a que se
lleve a efecto o que de llevarse no se despoje al tenedor, del bien.

La oposicidn es una accién procesal de un tercero, que busca proteccion de los tenedores
de un derecho. Si su derecho proviene de la persona contra quien se decreté la medida,
y es nuevo tenedor, no se constituye en una verdadera oposicion sino en la advertencia
para que dentro de la practica del secuestro, se respete el derecho del tercero. En
sentido estricto, la oposicién proviene de un tercero poseedor, quien puede ejercer su
derecho directamente o por interpuesta persona.

El opositor sélo podra alegar posesién material del bien. No discute su dominio o
propiedad. Se podran presentar oposiciones el dia en que el funcionario ejecutor
identifique los bienes objeto de la diligencia, es decir que cuando la diligencia se
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prorroga durante varios dias. Solamente se tendran en cuenta las oposiciones
formuladas el dia que el ejecutor identifique los bienes muebles o el sector del
inmueble e informe de la diligencia a las personas que en él se encuentren, pasada
esta oportunidad, precluye la posibilidad de hacerlo (Articulo 686, paragrafo 2°. inciso
29, del Cddigo de Procedimiento Civil).

En la misma diligencia de secuestro se practicaran las pruebas necesarias y
conducentes y se decidira sobre las oposiciones presentadas, a menos que existan
pruebas que no puedan practicarse en la misma diligencia, caso en el cual, la decisién
se tomara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacion de la diligencia.
(Art. 839-3 E.T.).

13.1. OPOSICION DE UN TENEDOR DEL EJECUTADO

(Articulo 686, paragrafo 1°. del Cédigo de Procedimiento Civil). En este
evento el opositor es un tercero que tiene el bien en nombre del ejecutado;
estd ejerciendo el derecho de tenencia derivado de convencion, sea por
arrendamiento, depdsito, mandato, prenda o cualquier otro titulo. Esta figura
no constituye una oposicion abierta a la diligencia de secuestro, ya que no
busca impedirlo; sino que el tenedor defiende su derecho a conservar el bien
en la calidad que demostro, respetandose el contrato en las condiciones
inicialmente pactadas.

El tenedor debera, en el momento de la diligencia de secuestro, demostrar
al menos sumariamente la existencia del contrato y que este provenga del
ejecutado, que debe haber sido celebrado antes de ésta. De todas maneras,
la diligencia se lleva a cabo declarandose el bien legalmente embargado y
secuestrado, sin despojar al tenedor de su derecho teniendo como nuevo
contratante al secuestre quien ejercera sus derechos, y con la copia del acta,
pudiendo exigir que se suscriba un nuevo contrato con él.

13.2. OPOSICION DE UN TENEDOR QUE DERIVA SUS DERECHOS
DE UN TERCER POSEEDOR

El opositor debera demostrar al menos sumariamente la calidad de tenedor
y la posesion del tercero. La posesion se define como una relacion de hecho,
juridicamente protegida entre una persona y una cosa, que debe establecer
por medios probatorios idoneos. La sola prueba documental no basta para
acreditarla; se requiere ademas de otras pruebas como testimonios, inspeccion
judicial y prueba indicativa; en definitiva, al ejecutor se le debe demostrar en
la diligencia que existe un titulo que justifica la tenencia de quien se opone,
y necesariamente se acreditara que la persona de quien deriva la tenencia
es tercero poseedor.

El auto que admite la oposicion se notificard personalmente al poseedor en
la direccién que indique el tenedor y si no se conoce se debera emplazar al
poseedor sin necesidad de auto que asi lo ordene. En lo demas se aplicara lo
dispuesto por el articulo 839 del E.T.
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13.3. OPOSICION DEL POSEEDOR (Articulo 686 paragrafo 2 del

Cddigo de Procedimiento Civil)

En este caso, quien se opone es un tercero que no alega ninguna dependencia
del ejecutado; asume el caracter de poseedor sin reconocer dominio ajeno,
independientemente de los derechos que el ejecutado pueda tener sobre la
cosa embargada. En este caso la ley no permite que las pruebas se encaminen
a demostrar el derecho de dominio; basta con probar la posesion material por
cuanto se trata es de proteger al poseedor, para lo cual se exigira al menos
prueba sumaria, testimonios u otra prueba idonea, que lleven al funcionario
al convencimiento de los hechos que se alegan.

Si la oposicion no se admite porque se estima que carece de respaldo
probatorio, el secuestro se practica. Si la oposicion prospera y se trata de bienes
sujetos a registro, el funcionario ejecutor podra perseguir los demas derechos
del ejecutado en el bien, como puede ser el dominio de éste desprovisto de
la posesion, vale decir, la nuda propiedad.

En este caso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la providencia favorable
al opositor, en la que se ordene levantar el secuestro, el funcionario ejecutor
insistira en perseguir los derechos del ejecutado en tales bienes. La ausencia
de manifestacion expresa en éste sentido dentro del término mencionado,
dara lugar a que se ordene el levantamiento del embargo.

Si se opta por perseguir los derechos inscritos u otros que pueda tener el
deudor sobre el bien, se ordenara el avallo de ellos y su posterior remate,
previa advertencia a los postores, que una vez aprobado el remate, se hara
la entrega de los derechos inscritos y no del bien.

13.4. OPOSICION POSTERIOR AL SECUESTRO

Se ha instituido en defensa de los derechos de los poseedores, si estos no
estuvieron presentes en la diligencia, o si lo estuvieron y formaron la oposicion
sin contar con la asesoria de un abogado y se lleva a efecto el secuestro. La
oportunidad para presentar la peticion seria dentro de los 20 dias siguientes
a la diligencia de secuestro, en escrito en el cual pedird que se levanten el
embargo y el secuestro, en virtud de que era poseedor material en nombre
propio del bien, al momento de la diligencia. En el evento de prosperar tal
peticion, se procedera conforme lo establece el PARAGRAFO 3° del articulo
686 del Cadigo de Procedimiento Civil.

14. REDUCCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA DILIGENCIA DE
SECUESTRO. (Articulo 687 numeral 8 del Codigo de Procedimiento
Civil)

Segun el Articulo 513 del C.P.C. el funcionario ejecutor, en el momento de estar

practicando la diligencia del secuestro (y se entiende que esta facultad la tiene también el

funcionario que actlla como comisionado), puede de oficio limitar los secuestros cuando
observa que el valor de los bienes excede notoriamente el valor del crédito calculado sobre

la base del criterio ya expuesto; por ello resulta Util que en los despachos comisorios
para realizar secuestros se incluyan los datos referentes al valor del crédito cobrado.
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De otro lado y tratandose de sumas de dinero embargadas en establecimientos bancarios,
en razén a que el embargo se comunica a todos ellos, el funcionario ejecutor debe
ordenar en forma inmediata la devolucién de dineros cuando estos superan el monto
que inicialmente se orden6 embargar.

15. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares en los siguientes casos:

a)
b)

<)

d)

€)

f)

9)
h)

)
k)

Cuando se encuentren probadas las excepciones; articulo 833 del Estatuto
Tributario;

Cuando en cualquier etapa del procedimiento el deudor cancela la totalidad de las
obligaciones, articulo 833 del Estatuto Tributario;

Cuando el deudor demuestra que se ha admitido demanda contra el titulo ejecutivo
y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Articulo 837 del Estatuto Tributario);

Cuando es admitida la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa
contra la resolucion que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion,
siempre y cuando se preste garantia bancaria o de compafiia de seguros por el valor
adeudado, inciso 2°. paragrafo Unico del articulo 837 del Estatuto Tributario;

Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento se podran levantar las medidas
cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo cual implica, que el deudor
ha prestado garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de su obligacion,
(Articulo 841 del Estatuto Tributario);

Tratandose de embargo de bien sujeto a registro, cuando del certificado del registrador
aparezca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular del dominio
del respectivo bien. (Articulo 687, numeral 7 del Cédigo de Procedimiento Civil);

Cuando prospere la oposicion;

Cuando en la reduccion de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
embargados en exceso;

Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacion;
Cuando se hubieren embargado bienes inembargables, respecto de estos bienes;
Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.

Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se ha acogido
el deudor.



lll. CAUCIONES

En conformidad con los articulos 519 del Cédigo de Procedimiento Civil y 47 y 48 del
Decreto 2651 de 1991, adoptados como legislacion permanente por el articulo 162
de la Ley 446 de 1998, las cauciones que la Ley ordena prestar pueden ser de varias

cl

-_—

3

ases.

. CLASES
En dinero efectivo. (Se ordena consignar en la cuenta de depdsitos judiciales).
En pdlizas de compaiiias de seguros o bancarias.

En titulos de deuda publica, bonos, certificados de depdsito a término, etc. (Sin
reglamentacion).

Certificacion de la Junta Directiva en la instituciones financieras nacionalizadas.
(Declarado inexequible por la Corte suprema de Justicia. Sentencia de julio 26/90)

QUIENES PUEDEN O DEBEN PRESTARLA

El demandante para que se decreten embargos y secuestros previos. (Articulo 513
del C.P.C. 10% del valor de la ejecucion para responder por los dafos y perjuicios
que se causen por la practica de dichas medidas).

Las entidades publicas ejecutoras no estan obligadas a prestar esta caucion. El
Consejo de Estado en auto de diciembre 12 de 1986, en relacion con el tema
expreso: “La caucion esta prevista para que el ejecutante vencido responda por
los perjuicios que llegare a causar a su contraparte. Ahora bien, la razon de la
caucion estriba en proteger al ejecutado de la insolvencia del ejecutor para el
pago de los perjuicios. Tal hipdtesis es extrana a la administracién pulblica cuyo
patrimonio no podra desaparecer sin que el Estado mismo desapareciera, por lo
cual no es exigible el otorgamiento de garantias de este tipo... Esta caucion es
incompatible con la naturaleza de este tipo de ejecuciones en razén de la calidad
de la parte ejecutante”,

El demandado para impedir o levantar embargos y secuestros. (Por el monto que el
funcionario ejecutor sefale).

. El secuestre. (Por el monto que el funcionario ejecutor sefiale).
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3. OPORTUNIDAD

Para impedir o levantar embargos y secuestros, desde el momento en que se presente la
demanda ejecutiva. En este tipo de procesos, por no existir demanda, desde el momento
que llega para el cobro el documento que constituye el titulo ejecutivo.

En relacidon con el demandado y los secuestres, el funcionario ejecutor les fijara la
caucion y el término para prestarla. (Art. 683 C.P.C.).

Dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, también procede admitir la caucion
para levantar embargos y secuestros.

4. PROCEDENCIA
1. En dinero: En todos los casos.

2. Bancaria o de compaiiia de seguros: Cuando las medidas cautelares no se hayan
practicado aln. Cuando los bienes embargados lo estén en varias ejecuciones o se
encuentre embargado el remanente, las cauciones solo se aceptaran si se acredita
la cancelacion y levantamiento de los demas embargos y secuestros.

3. Titulos de deuda publica, bonos, certificados de deposito a término, etc.
El articulo 48 del Decreto 2651 de 1991 aln no ha sido reglamentado, por lo tanto
este tipo de cauciones aln no pueden aceptarse.

5. MONTO DE LA CAUCION

El valor del crédito, los intereses y las costas, Articulo 519 del C.P.C. y art. 837 Estatuto
Tributario.

6. CONTENIDO DE LA PROVIDENCIA

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicara su cuantia y el plazo en
que debe constituirse, el cual no puede ser inferior a cinco (5) dias ni superior a veinte
(20) dias (Articulos 678 y 519 del C.P.C.), contados a partir del la ejecutoria del auto
que la haya ordenado.

7. TRAMITE

El funcionario ejecutor resolvera inmediatamente sobre la solicitud de la caucién mediante
auto contra el cual no procede recurso alguno.

8. CALIFICACION Y CANCELACION

Prestada la caucion, el funcionario ejecutor calificara su suficiencia y la aceptara o
rechazara. (Articulos 678 y 679 del C.P.C.).

Si no se presta oportunamente, se resolvera sobre los efectos de la renuencia.

Las cauciones se cancelaran mediante auto una vez extinguido el riesgo que amparen
o cumplida la obligacion que de él se derive, 0 una vez consignado su valor a 6rdenes
de la entidad territorial, en la cuenta de depdsitos judiciales, cuando su naturaleza fuere
diferente y se reemplace por dinero.
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NOTA. El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha conceptuado que la caucion
que se presta ante la jurisdiccion contencioso administrativa, no es admisible en el
proceso ejecutivo, por cuanto obedece a motivos y procesos diferentes. En efecto:
Mientras que en lo contencioso se presta para cubrir posibles perjuicios, en el ejecutivo
se presta para evitar o levantar embargos.

9. CAUCION PARA LEVANTAR MEDIDAS CAUTELARES DESPUES
DE LA RESOLUCION QUE ORDENA LLEVAR ADELANTE LA
EJECUCION

De conformidad con el paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario, el deudor puede
prestar caucion consistente en garantia bancaria o de compaiiia de seguros, por el
valor adeudado, con el fin de que se le levanten las medidas cautelares, cuando acredite
que le ha sido admitida demanda por la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
contra la resolucion que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion.
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IV. EXCEPCIONES

Las excepciones son mecanismos procesales de defensa que puede proponer el deudor
en las oportunidades previstas en la Ley.

1. TERMINO PARA PAGAR O PROPONER EXCEPCIONES

En virtud del articulo 830 del Estatuto Tributario, una vez notificado el mandamiento
de pago, el deudor tiene quince dias (15) habiles para cancelar el monto de la deuda y
sus respectivos intereses, o para proponer excepciones. Este término se cuenta a partir
del dia siguiente al de la notificacion.

Lo anterior significa que el ejecutado, luego de la notificacion puede asumir basicamente
tres tipos de conductas:

a) La de pagar
b) La de guardar silencio.
¢) La de proponer excepciones

1.1. PAGO TOTAL

Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones involucradas en el
mandamiento de pago, se dictard un AUTO en el que se dara por terminado el
proceso, se levantaran las medidas cautelares, se resolvera cualquier situacion
pendiente dentro del proceso, como devolucién de titulos de deposito judicial,
por ejemplo, etc., y se dispondra el archivo del expediente. Este auto se dictara
luego de verificar la autenticidad del pago.

1.2. SILENCIO DEL DEUDOR

Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictara una RESOLUCION
en la que se ordenard seguir adelante la ejecucion, conforme lo ordena el
articulo 836 del Estatuto Tributario. Dicha providencia se dictara dentro del mes
siguiente al vencimiento del término para pagar y en ella se ordenara avaluar
y rematar los bienes embargados y secuestrados o de los que posteriormente
lleguen a serlo, al igual que practicar la liquidacion del crédito y condenar en
costas al deudor. Contra estd resolucion no procede recurso alguno.

El paragrafo de la citada norma autoriza que, en la misma resolucién, se
decreten medidas cautelares respecto de los bienes ya identificados de
propiedad del deudor y que no se hubieren embargado previamente. En
caso contrario, se ordenara la investigacién de los mismos, sin que por el
hecho de omitirla la Administracién se encuentre impedida para promover o
continuar posteriormente la investigacion de bienes hasta encontrar alguno
para llevarlo a remate.
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1.3. EXCEPCIONES

Las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En
el primer caso son hechos que modifican o extinguen, total o parcialmente
la obligacion u obligaciones contenidas en el mandamiento de pago, como
por ejemplo, la prescripcién; en el segundo caso, son hechos que afectan
simplemente el tramite del proceso, como por ejemplo, la falta de competencia,
pero no afectan la obligacién en si misma.

Los articulos 830, 832 y 833 del Estatuto Tributario establecen el tramite de
las excepciones. De estas normas se deduce que ellas deberan proponerse
por escrito dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificaciéon del
mandamiento de pago.

El escrito de excepciones debe presentarse personalmente en la Administracion,
y anexarse la prueba de la representacion, el poder y las pruebas en que se
apoyen los hechos alegados, segun el caso, de acuerdo con los articulos 555
a 559 del Estatuto Tributario.

2. EXCEPCIONES QUE SE PUEDEN PROPONER

Las excepciones que pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo de Cobro
estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo cual significa
que no pueden presentarse otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;
2. La existencia de acuerdo de pago;

3. La falta de ejecutoria del titulo;
4

. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente;

La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

La prescripcion de la accion de cobro;

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid;
La calidad de deudor solidario;

La indebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

v

© ® N o

2.1. LAEXCEPCION DE PRESCRIPCION

La permanente solicitud de la declaracién de prescripcion de sus obligaciones
tributarias, por parte de los sujetos pasivos de los tributos de los departamentos,
distritos y municipios, hace necesario el analisis de esta institucion.

La prescripcion y la incompetencia temporal en materia de liquidacion, son
modos de extinguir la obligacion tributaria, que requieren para su operancia
el transcurso del término de cinco anos contados a partir de cada caso en
particular, la inaccidn por parte de la administracion territorial y la renuencia
al pago por parte del contribuyente.

La prescripcion no se interrumpe por la notificacion del acto de determinacion
oficial del tributo, toda vez que existen causales expresas tales como el
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otorgamiento de facilidades de pago, la notificacion del mandamiento de pago
y el hecho de que el sujeto pasivo se vea incurso en un proceso concursal o
en una liquidacion forzosa.

2.2. CONCEPTO DE PRESCRIPCION EXTINTIVA

Las obligaciones tributarias, estan sujetas al paso del tiempo para su
nacimiento, determinacion de su vigencia y exigibilidad. Para la regulacion de
lo Ultimo, se prevé la prescripcion extintiva.

La prescripcion extintiva de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil* es
un modo de extinguir las acciones o derechos ajenos, por no haberse ejercido
dichas acciones y derechos durante cierto tiempo.

En este orden de ideas, la prescripcion extintiva se constituye en una presuncion
del desinterés del acreedor —entidad territorial- para reclamar su derecho y
destruye el vinculo entre éste y su deudor —sujeto pasivo o contribuyente-.

2.3. REQUISITOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION

La prescripcion extintiva o liberatoria se materializa cuando concurren tres
elementos:

2.3.1. El transcurso del tiempo requerido para su operancia.

Una vez determinada la obligacion ya sea por el contribuyente (a través de
declaracién) o por la administracion departamental, distrital o municipal (a
través de acto administrativo), comenzara a correr el término para que opere
la prescripcion.

2.3.2. Lainaccidn por parte de la entidad territorial —acreedor de la obligacién—.

La administracion departamental, distrital o municipal una vez cuenta con la
determinacién del monto de una obligacién pecuniaria a cargo de una persona
determinada a través de un titulo ejecutivo que puede ser una declaracion o un
acto administrativo, no adelanta dentro del término previsto en el ordenamiento
las actuaciones tendientes al cobro de la obligacion.

2.3.3. Negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del deudor.

Es necesario que el sujeto pasivo de la obligacién alegue la prescripcion de
su obligacién, es decir, que desconozca la validez y se rehuse al pago de la
obligacidn, a titulo de ejemplo se podrian utilizar el derecho de peticién y la
excepcion en un proceso de cobro coactivo.

Asi las cosas, en los casos de solicitud de prescripcion, siempre y
cuando se verifique el transcurso del tiempo y los requisitos a que haya
lugar, se recomienda a las administraciones tributarias la declaratoria
de la prescripcidn, toda vez que de esta forma se evita acudir ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo y se agiliza el cumplimiento
de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y deudores
de la entidad territorial; ademas se evitan posibles procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho y de reparacion directa por los dafos que una

2

Articulo 2512 del Cédigo Civil.
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renuencia injustificada por parte de la administracion en la declaratoria de
la prescripcion pueda producir.

En lo que respecta a la declaratoria de prescripcion, esta sera decretada por
el funcionario competente de acuerdo con la norma interna del departamento,
distrito o municipio.

2.4. CONTABILIZACION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

El término de prescripcidn establecido para las obligaciones tributarias de las
cuales es acreedora una entidad territorial es el establecido en el Estatuto
Tributario Nacional, es de cinco afios, con base en el articulo 66 de la ley 383
de 1997 y del articulo 59 de la ley 788 de 2002.

El término de cinco afios se cuenta a partir de los siguientes casos sefialados
en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional:

Articulo 817. Término de prescripcion de la accién de cobro. La accion de
cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar; fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las
presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion
con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de
determinacion o discusion.

(..)
Las circunstancias referidas a aquellos tributos de las entidades territoriales
que imponen a los sujetos pasivos la obligacion formal de declarar (impuesto
de industria y comercio, impuestos al consumo), se encuentran reguladas
en la norma transcrita a efectos de la determinacion del punto de inicio del
término de prescripcion.

No obstante lo anterior, en aquellos tributos en los cuales la administracion es
quien determina la obligacion tributaria inicialmente (impuesto predial, impuesto
de registro —cuando la liquidacion la realiza la administracién departamental—,
contribucion de valorizacion, etc.) surge la pregunta de, a partir de qué momento
se cuenta el término de prescripcion de la obligacién tributaria.

La respuesta es desde el momento en que el acto oficial de determinacion
del gravamen queda en firme; bajo estos parametros, resulta imperioso que
las entidades territoriales, en todos los casos en que las normas vigentes no
exijan la declaracion y liquidacién privada del tributo, expidan dentro de los
términos legales los actos administrativos respectivos, (actos de determinacion
oficiales) los cuales, una vez ejecutoriados, serviran de titulo ejecutivo y de
documento respecto del cual se contabiliza el término de cinco afos previsto
en el Estatuto Tributario para la prescripcion de la accion de cobro.

En este punto es importante anotar que, si bien es necesario expedir el titulo
ejecutivo para que se inicie el conteo del término de prescripcion, esto no
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2.5.

implica que la administracién tributaria territorial para dicha expedicion cuente
con un plazo indefinido, pues la norma prevé este aspecto como se sefiala a
continuacion.

COMPETENCIA TEMPORAL PARA LA DETERMINACION DE
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Por efecto de la aplicacién del procedimiento del Estatuto Tributario, el término
para determinar las obligaciones tributarias es de cinco (5) anos, el cual debera
contabilizarse a partir de:

A. Cuando existe el deber formal de declarar y no se cumple con este deber formal,
la administracién cuenta con 5 afos contados a partir del vencimiento del término
para declarar. Este caso supone la existencia de un calendario tributario.

B. Cuando corresponde a la administracion liquidar el tributo, el término de los
cinco afnos para hacerlo se cuenta a partir de: (i) si existe calendario tributario,
a partir del vencimiento del plazo de pago; (ii) si no existe calendario, desde
el momento de causacion del tributo que en el caso del impuesto predial sera
el primero de enero de cada afo.

En cualquier caso, con la operancia de la prescripcion o de la incompetencia
de la administracion territorial para establecer el monto de la obligacion
tributaria, operaria el fendmeno de la extincion de la obligacion, el cual debe
ser manifestado a través de acto administrativo debidamente motivado.

2.6. ACTOS QUE INTERRUMPEN EL TERMINO DE PRESCRIPCION

DE LA ACCION DE COBRO

Es generalizada la creencia en las administraciones territoriales consistente en
que la prescripcion se interrumpe con la notificacion del acto administrativo
de determinacion oficial del gravamen o la resolucidn en la que se impone
una sancion.

Lo anterior no tiene fundamento legal, motivo por el cual resulta forzoso
tener como referente para este aparte el articulo 818 del Estatuto Tributario
Nacional que establece:

Articulo 818. Interrupcion y suspension del término de prescripcion. Articulo
modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El término de la prescripcién
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara
a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento
de pago, desde la terminacion del concordato o desde la terminacion de la
liquidacion forzosa administrativa.

(..)

Asi lo que se interrumpe es la accidén de cobro que impone la existencia de
un titulo ejecutivo, motivo por el cual la expedicién del mismo no puede
interrumpirlo.
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Para precisar la idea resulta necesario advertir que tienen que presentarse los
siguientes casos para que se interrumpa el término de prescripcién:

2.6.1. Notificacion del mandamiento de pago. Una vez se inicia el proceso
de cobro administrativo coactivo, al deudor se le notifica el mandamiento de
pago en los términos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional y sélo
hasta el momento en que se logre realizar la notificacion se podra hablar de
la interrupcidn del término de prescripcidén que se encontraba corriendo.

2.6.2. Otorgamiento de facilidades para el pago. Estas facilidades deben
concederse en los términos sefialados en el mismo Estatuto Tributario
Nacional, como quiera que esta es una norma de interrupcion especial dadas
las especiales circunstancias previstas en este texto normativo; motivo por el
cual no resultan admisibles la concesion de plazos adicionales, las amnistias,
y otros instrumentos diferentes como formas de interrumpir la prescripcion.

2.6.3. Admisidn del sujeto pasivo en procesos concursales y las liquidaciones
forzosas administrativas. Lo que se pretende es que una vez se inicia un
proceso concursal, respecto de la totalidad de las acreencias se interrumpa
el término de prescripcion.

Aunado a lo anterior, se considera relevante mencionar que la interrupcion de
la prescripcion implica no solo que se paralice la cuenta del término, sino que
se prescinde del tiempo ya transcurrido y se elimina su efecto. La interrupcion
de la prescripcion implica borrén y cuenta nueva.

TERMINO PARA RESOLVER

El término que tiene la Administracion para resolver las excepciones es de un (1) mes
contado a partir de la presentacion del escrito mediante el cual se proponen. Cuando se
hubieren solicitado pruebas se ordenara previamente su practica (puede ser de oficio),
pero en todo caso, las excepciones se resolveran en el término sefialado.

4,

SITUACIONES QUE SE PUEDEN PRESENTAR

En el tramite de las excepciones se pueden presentar varias situaciones a saber:

1.

3.

Que se encuentren probadas todas las excepciones respecto de todas las
obligaciones, evento en el cual asi lo declarara la resolucion, ordenando en la
misma providencia dar por terminado el proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado.

Que prosperen parcialmente las excepciones, evento en el cual se ordenara
seguir adelante la ejecucion respecto de las obligaciones o valores no afectados por
las excepciones.

Que se declare no probada ninguna de las excepciones, en cuyo caso se
ordenara seguir adelante la ejecucion.

Si la excepcion que prosperd es la de pago, y con posterioridad a la Resolucién que asi
lo declara se comprueba falsedad en los recibos, procede la revocatoria de dicho acto
administrativo, por medio del cual se declaré probada la excepcién de pago y se dispuso
el archivo del expediente, inclusive sin el consentimiento del ejecutado, conforme a lo
dispuesto por el articulo 73 del Cddigo Contencioso Administrativo, con el fin de continuar
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la ejecucidon hasta obtener el recaudo de la obligacion. Adicionalmente se pondra el
hecho en conocimiento de la Justicia Penal Ordinaria.

No sobra sefialar que el mandamiento de pago no sera objeto de modificaciones, pues se
entiende que el proceso se adelantara por las obligaciones indicadas en la Resolucion que
ordena su continuacién. Por esta razdn, dicha resolucion tendra la suficiente motivacion
y la identificacion especifica de cada una de las obligaciones, tanto aquellas respecto de
las cuales el proceso termina, como de las que dan lugar a continuarlo.

Es importante sefalar que el ejecutor puede declarar de oficio probado cualquiera de
los hechos que dan lugar a las excepciones que establece el Estatuto Tributario, esto
es, asi no la hubiere propuesto el ejecutado, cuando en el curso del proceso tuviere
formalmente conocimiento del hecho que la constituye, como el pago, la prescripcion,
etc., mediante resolucion o auto segln el caso, y continuar adelante con la ejecucion
de las obligaciones cobrables.

5. RECURSOS CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEP-
CIONES Y FORMA DE NOTIFICACION

La resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion carece de recursos, salvo cuando
resuelva desfavorablemente excepciones, caso en el que procede el recurso de reposicion
tal como lo prevé articulo 834 del Estatuto Tributario, ante el mismo funcionario que la
profirid, quien para resolverlo dispone de un (1) mes contado a partir de su interposicion
en debida forma.

La providencia que resuelva el recurso se notificara personalmente o por edicto, conforme
lo indica el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario

6. DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO

El articulo 835 establece que s6lo seran demandadas dentro del Proceso
Administrativo Coactivo, ante el Contencioso Administrativo las resoluciones
que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; esto significa
que, cuando el ejecutado no propone excepciones y en la resolucion simplemente se
ordena seguir adelante con la ejecucion, tal providencia no puede ser demandada ante
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por no ser procedente, como se ha
anotado.

La prueba de haberse demandado la resolucidon de excepciones sera una copia
autenticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto una certificacion sobre
el hecho de haberse dictado dicha providencia, y sera obligacién del ejecutado aportarla
al proceso.

El efecto de la demanda contra la resoluciéon que resuelve las excepciones y ordena
llevar adelante la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate hasta cuando
exista pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso administrativa, esto es,
sentencia ejecutoriada.

La suspension de la diligencia de remate se ordenara mediante auto, lo que implica para
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la Administracidn el abstenerse de dictar la providencia que fija fecha para su realizacion;
pero si tal cosa ya hubiere ocurrido la suspension se producirda a mas tardar antes de
la diligencia de remate.

La sentencia del Contencioso Administrativo puede proferirse en cuatro sentidos
diferentes:

1. Declarar la nulidad de la resolucién, porque el Contencioso encuentra probada la
existencia del hecho constitutivo de la excepcion, evento en el cual se dard por
terminando el Proceso Administrativo Coactivo, respecto de las obligaciones frente
a las cuales fueron probadas las excepciones.

2. Maodificar la resolucion por prosperar parcialmente una excepcion, lo que da lugar a
continuar con la ejecucion en los términos indicados por la sentencia.

3. Rechazar las pretensiones de la demanda, caso en el que el proceso continuara hasta
lograr el remate, pues la resolucion se mantiene inmodificable v,

4. Sentencia inhibitoria, evento en el que también continuara el tramite normal del
proceso.

Sin interesar cual fuere el sentido de la sentencia, una vez se aporte formalmente al
proceso ejecutivo, se dictara un auto para ordenar el cumplimiento de lo resuelto en
ella.
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V. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

Ejecutoriada la resolucion que ordena llevar adelante la ejecucién, se procede a liquidar
el crédito y las costas, actuacion que consiste en sumar los valores correspondientes a
cada uno de estos conceptos, con el fin de saber con certeza cual es la cuantia que se
pretende recuperar con el remate.

Esta primera liquidacién es provisional, particularmente en relacion con los intereses
pues, luego de producido el remate, habra de practicarse una nueva liquidacion para, en
ese momento si establecer de manera definitiva dichos valores, y efectuar correctamente
la imputacion en el recibo de pago. Es conveniente contabilizar por separado, aunque
dentro del mismo auto, los valores del crédito y las costas, asi:

1. LIQUIDACION DEL CREDITO

Para efecto de la liquidacion el crédito, se debe partir de la Resolucién que ordena
llevar adelante la ejecucidn, pues eventualmente puede ocurrir que por efecto de la
prosperidad de alguna de las excepciones, la ejecucién se lleve adelante por una suma
inferior a la determinada en el mandamiento de pago. En el evento en que la Resolucion
que ordena llevar adelante la ejecucion haya sido objeto de demanda ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, se tomara en consideracion lo dispuesto en la providencia
que resuelve la misma.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que el
ejecutado haya efectuado con posterioridad a la Resolucidon que ordena llevar adelante
la ejecucion. Sobre este particular asunto debe llamarse la atencion sobre el cambio en
las reglas de imputacién que introdujo la Ley 1066 de 2006.

El articulo 6 de la Ley 1066 de 2006, modifica la imputacién de los pagos realizados por
los deudores de obligaciones frente a los pagos que se realicen a partir de su entrada
en vigencia. En este sentido, al impuesto y periodo senalados por el contribuyente el
pago se imputa a las sanciones, los intereses y el capital en la proporcién en la que
estos participan en el total de la obligacion al momento del pago.

Cada obligacién se identifica por el concepto, periodo y cuantia por impuesto y
sancion.

En relacion con los intereses de mora resulta necesario manifestar que con ocasion de la
expedicion de la Ley 1066 de 2006, la forma de establecer la tasa de interés moratorio
para efectos tributarios fue modificada por el articulo 12 de la norma en cita, asi:

En consecuencia, sera la tasa de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la que ha de aplicarse a efectos de determinar los intereses de mora en
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relacion con las obligaciones tributarias. No obstante, ya que la norma se refiere al
“respectivo mes de mora”, habria de suponerse que la tasa seria certificada de manera
mensual, situaciéon que efectivamente se presenté durante los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, pero que posteriormente fue modificada
por la citada Superintendencia quien, con ocasion del comunicado JDS18253 del 18 de
agosto de 2006, emitido por la Junta Directiva del Banco de la Republica, a partir del mes
de octubre de 2006, ha venido efectuando la certificacion para periodos trimestrales.

Resulta también importante sefialar que la Superintendencia Financiera de Colombia,
antes de la entrada en vigencia del Decreto 4090 de 2006, esto es 20 de noviembre
de 2006, certificaba Unicamente una tasa de interés bancario corriente. Pues bien, el
articulo segundo de dicha norma se ocupd de establecer tres modalidades de crédito
cuyas tasas han de ser certificadas, dichos créditos son: crédito comercial; crédito de
consumo, y; microcrédito. En tal virtud, el articulo 3 ibidem, establecié que, para todos
los efectos legales, incluido claro esta el pago de intereses de mora por obligaciones
tributarias, todas las personas diferentes a las vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y por la Superintendencia de la Economia Solidaria deberian aplicar la tasa
mas alta de las establecidas para las tres modalidades de crédito. Ahora bien, habida
cuenta que para la fecha de expedicion del citado decreto ya se encontraba rigiendo la
tasa del Ultimo trimestre de 2006, y que el citado decreto no fijaba tasas sino tan sélo
criterios para su fijacion, ha de entenderse que las modificaciones introducidas serian
aplicables para la certificacion del primer trimestre del afio 2007.

Asi pues, la Superintendencia Financiera el dia 29 de diciembre de 2006, certificd las
tasas de usura correspondientes al primer trimestre de 2007, asi: para crédito comercial
16.61%; para crédito de consumo 31,02%, y para microcrédito 32,09%, por lo que de
conformidad con lo sefialado por el decreto 4090 de 2006, la tasa aplicable seria la mas
alta, esto es la de micorcrédito de 32,09%. No obstante, el articulo 2 del Decreto 4090
de 2006, fue modificado por el Decreto 18 de enero 4 de 2007, en el sentido de fijar
tan solo dos modalidades de crédito cuyas tasas han de certificarse: la de microcrédito
y, la de crédito comercial y de consumo, por lo que las tasas sefialadas arriba aplicaron
del 1 al 4 de enero de 2007, pues el 5 de enero de ese mismo afio la Superintendencia
Financiera expidid una nueva certificacion fijando estas dos tasas asi: crédito comercial y
de consumo en 20,75% Yy la de microcrédito en 32,09%, siendo esta Ultima la aplicable
para efectos tributarios.

Ahora bien, el dia 26 de febrero de 2007, se expide el Decreto 519 de 2007, el cual
deroga los Decretos 2048 de 1996, 4090 de 2006 y 18 de 2007, modificando nuevamente
las modalidades de crédito cuyas tasas ha de certificar la Superintendencia Financiera.
Frente a los efectos de tal derogatoria en relacién con las tasas certificadas en vigencia
de los citados decretos, la Direccién General de Regulacion Econdmica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia Financiera de Colombia conceptuaron
que las reglas sobre la aplicacion de la certificacion expedida con base en el Decreto 4090
de 2006, incluida la modificacién que le introdujo el Decreto 18 de 2007, se encuentran
vigentes hasta el 31 de marzo proximo fecha en la cual se cumple el periodo sefialado
en la Resolucion 008 de 2007 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia
a efectos de certificar el interés bancario corriente aplicable en le mencionado periodo,
para las dos modalidades de crédito determinadas por el Gobierno Nacional”.

Asi pues, continuando con la revision del Decreto 519 de 2007, hay que indicar que
el mismo se ocupd de establecer dos modalidades de crédito, a saber: el crédito de
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consumo Y ordinario, y el microcrédito, introduciendo a su vez una diferencia sustancial
frente a la tasa a aplicar para otros efectos legales, como los tributarios

Entonces, el dia 30 de marzo de 2007, se expidié la certificacion sobre la tasa de usura
para el trimestre de abril a junio de 2007, fijandola, para dicho periodo en 33.93% para
la modalidad de microcrédito y en 25.12% para la modalidad de crédito de consumo
y ordinario, por lo que de conformidad con la norma trascrita, la tasa aplicable para
efectos tributarios ha de ser la fijada para el crédito de consumo y ordinario.

En consecuencia, a efectos de determinar los intereses de mora para efectos tributarios
del primer trimestre del afio 2007 (enero a marzo), habra de recurrirse a la tasa de usura
para la modalidad de microcrédito, es decir del 32,09%. Asi mismo, la tasa aplicable
para el segundo trimestre del afio 2007, (abril a junio) y siguientes, sera la certificada
para el crédito de consumo y ordinario que se encuentra en 25,12%.

Veamos en un cuadro la evolucion de las tasas de interés desde la expedicién de la Ley
1066 de 2006:

Periodo Modal::)alic:::;l:redlto Tasa de usura*
Julio 29, 30, 31 de 2006 General 22.62%
Agosto de 2006 General 22.53%
Septiembre de 2006 General 22.58%
Octubre - diciembre 2006 General 22.61%
Enero — marzo de 2007 Microcrédito 32.09%
Abril — junio de 2007 De consumo y ordinario 25.12%
Julio — septiembre de 2007 De consumo y ordinario 28.51%
Octubre - diciembre de 2007 De consumo y ordinario 31.89%

* Efectivo anual.

Debe ademas recordarse que a partir de la derogatoria del inciso segundo del articulo
634 del ETN por parte de la Ley 1066 de 2006, los intereses no se liquidan a la tasa
vigente al momento del pago, sino que debe aplicarse el sistema de causacion diaria, de
manera que debera recurrirse a la tasa vigente para cada periodo (mensual o trimestral
segun el caso) durante toda la vigencia de la obligacion pendiente, liquidando cada uno
de manera independiente para efectuar la sumatoria de cada periodo al momento del
pago para obtener asi el valor total por intereses de mora.

No sobra sefialar que, no pueden incluirse en la liquidacién obligaciones respecto de
las cuales no se promovié el Proceso Administrativo Coactivo, pues ello implicaria violar
el derecho de defensa.

2. LIQUIDACION DE LAS COSTAS O GASTOS DE LA ADMINISTRACION

Las costas son todos los gastos en que incurre la Administracién para hacer efectivo
el crédito. (Art. 836-1 E.T.), tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de
transporte, publicaciones, entre otros, y a su pago se debe haber condenado al ejecutado
en la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion.
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La liquidacion del crédito y de las costas esta contenida en un auto de tramite contra
el que no procede recurso alguno. No obstante, de ella se dara traslado al ejecutado
por el término de tres (3) dias, (Art. 393. C.P.C.) para que formule las objeciones que a
bien tenga y aporte las pruebas que estime necesarias. Para tal efecto, dicha providencia
se notificara por correo. Posteriormente, mediante auto que no admite recurso, se
aprueba la liquidacion, bien en la forma inicial, o bien con las modificaciones que resulten
de las objeciones viables presentadas por el ejecutado.

3. DISPOSICION DEL DINERO EMBARGADO

Ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion y en firme la liquidacion
del crédito vy las costas, se aplicara a la deuda el dinero embargado, hasta concurrencia
del valor liquidado, y el excedente se devolvera al ejecutado.

Este procedimiento resulta de lo dispuesto por el articulo 522 del Cédigo de Procedimiento
Civil, perfectamente compatible con el Proceso Administrativo Coactivo en este punto.
Cuando lo embargado fuere sueldo, renta o pension periddica, se aplicaran a la deuda
las sumas que se retengan, hasta cubrir la totalidad de la obligacidn.

La aplicacién a la deuda del dinero embargado no es posible hacerlo antes de
ejecutoriarse la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucién, a menos que el
deudor autorice por escrito se le abonen dichos dineros a su obligacién. Tampoco
debe abonarse antes del término de caducidad para acudir ante la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativa.
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VI. AVALUO Y REMATE DE BIENES

1. AVALUO DE BIENES

El avallo es la estimacion del valor de una cosa en dinero; es decir, fijar un precio a
un bien susceptible de ser vendido o comerciado, que debe efectuarse en cualquier
momento una vez practicados el embargo y secuestro de los bienes y en todo caso
antes de que se ordene el remate.

La practica del avallio es innecesaria y no hay lugar a ella cuando es dinero lo embargado
o bienes muebles que se coticen en bolsa, en donde basta allegar una certificacion
actualizada sobre su valor en bolsa.

En el proceso administrativo de cobro es preciso diferenciar dos clases de avallos, que
se dan en dos momentos procesales diferentes:

1.1. AVALUO PRELIMINAR

Es el que efectla el funcionario ejecutor al momento de efectuar el embargo
y/o practicar el secuestro, previsto en el inciso primero del articulo 838 del
Estatuto Tributario, norma cuya finalidad es evitar que el valor de los bienes
embargados exceda del doble de la deuda mas los intereses, limitacion que
puede estar contenida en la providencia de tramite mediante la cual se dispone
el embargo de los bienes.

De este avalud no se levanta acta, ni se hace a través de perito; es un calculo
aproximado que, del valor de los bienes secuestrados, hace el funcionario,
como se deduce de lo dispuesto por los incisos 8 y 9 del articulo 513 del
Codigo de Procedimiento Civil, y contra el cual no procede recurso alguno;
no obstante, el ejecutado podra aportar dentro de la diligencia de secuestro
las facturas de compra, libros de contabilidad, u otros documentos que den
una nocion del valor de los bienes, que le permitan solicitar reduccién de la
medida cautelar.

1.2. AVALUO CON FINES DE REMATE

Es el avallio que se practica dentro del proceso con el propdsito de fijar el valor
por el que los bienes saldran a remate. Este avalu6 debe ordenarse cuando los
bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las
eventuales oposiciones. La oportunidad procesal en que se practica es posterior
a la ejecutoria de la resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion.
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El Estatuto Tributario se refiere a este avalud en el paragrafo del articulo 838,
de donde se desprende ademas que puede efectuarlo la misma Administracion,
esto es, un funcionario de ella o, incluso, el mismo funcionario ejecutor que
esté adelantando el proceso, si tiene los suficientes conocimientos sobre la
materia evento este Ultimo en el que no serad necesaria providencia que lo
designe como perito y le fije término para rendir el dictamen.

Cuando se designe a un funcionario distinto del ejecutor o0 a un auxiliar de
la Administracion Tributaria, el nombramiento debe hacerse mediante acto
administrativo, en el que se fijard un término prudencial para rendir el dictamen,
vencido el cual si no cumpliere con el encargo se podra relevar al avaluador;
en igual forma, se procedera si el perito estuviere impedido para desempefiar
el cargo, se excusare de prestar el servicio o no tomare posesion.

El nombramiento se comunica personalmente al perito, pero si no pudiere
hacerse dentro del dia siguiente a la notificacién del auto que lo designa, se
hara por telegrama enviado a la direccion que se tenga de él. Al posesionarse,
el perito debera expresar bajo juramento que no se encuentra impedido y
prometera desempefiar bien y fielmente los deberes de su cargo, y manifestara
que tiene los conocimientos necesarios para rendir el dictamen. Durante la
diligencia de posesion podra solicitar que se amplié el término para rendir el
dictamen.

Los honorarios los fijara el ejecutor de acuerdo con las tarifas que
la administracion establezca, en uso de las facultades que le da el articulo
843-1 Estatuto Tributario y en su defecto teniendo en cuenta la naturaleza del
servicio, la importancia de la tarea, la complejidad del asunto, las condiciones
en que se desarrolla, los requisitos profesionales o técnicos propios del cargo,
y atendiendo en lo pertinente a lo dispuesto por los articulos 388 y 389 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

2. OBJECION DEL AVALUO

Una vez rendido el avallio, se dara traslado al deudor mediante providencia que se
notificara personalmente o por correo; en ella se fijaran los honorarios del auxiliar y
al deudor se le advertira que si no esta de acuerdo podra solicitar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion, su aclaracién, complementacion u objecién por
error grave.

En el Ultimo caso procedera un nuevo avallo con intervencion de un perito particular
designado por la Administracion, tal como lo prevé el articulo 838 del Estatuto Tributario,
para lo cual se utilizaran profesionales expertos que pueden ser elegidos de la lista de
auxiliares elaborada por la Administracion o en su defecto de las listas del juzgado civil
de mayor categoria del lugar.

En la providencia que designe al nuevo perito se fijaran provisionalmente sus honorarios,
los que deben ser cancelados por el deudor antes de la posesion de aquel. Para este
efecto los consignara en la cuenta de depositos judiciales a la orden de la Administracion,
a quien le entregara el titulo correspondiente.
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3. REMATE DE BIENES

Una vez ejecutoriada la resolucidn que ordena seguir adelante la ejecucion, y elaborada
la liquidacion del crédito y las costas, aun cuando este no se encuentre en firme, se
fijarad fecha para la realizaciéon del remate, siempre y cuando concurran los siguientes
requisitos:

a) Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados;

b) Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares;

c) Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la
condicién de inembargable de un bien o bienes;

d) Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente;

e) Que se encuentre resuelta la peticién de facilidad de pago que hubiere formulado
el ejecutado o un tercero por el, en caso de haberse presentado solicitud en tal
sentido;

f) Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la
constancia de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucion
que rechaza las excepciones y ordene seguir adelante la ejecucion, pues en tal
evento no se dictara el auto de fijacion de fecha para remate, sino de suspension
de la diligencia, conforme al articulo 835, en concordancia con el 818, inciso final
del Estatuto Tributario.

Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se
observaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, que regulan el embargo,
secuestro y remate de bienes, el cual prevé en su articulo 523 los requisitos necesarios
para dictar el auto que fija fecha para llevar a cabo la diligencia del remate, y que
basicamente son los antes enunciados.

En la providencia que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en el
que se llevara a cabo la diligencia; los bienes objeto de remate debidamente identificados
y la base de la licitacion que corresponde.

3.1. AVISO DE REMATE

El articulo 525 del Cédigo de Procedimiento Civil exige la publicacion de un
aviso que anuncie el remate al publico, el cual debe ser fijado en un lugar
visible del Despacho del funcionario ejecutor y de acceso al publico, durante
los diez (10) dias anteriores al del remate, circunstancias sobre las cuales
deberan darse las respectivas constancias, tanto de fijacion como de desfijacion
del mismo. Si tal constancia se deja con posterioridad a la realizacion del
remate, este hecho no invalida la diligencia. EI remate no podra celebrarse
antes de que finalice el término de los diéz dias a que antes nos referimos,
por lo que recomienda la norma fijar la fecha con la debida antelacion con el
fin de cumplir esta formalidad.
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Por otra parte, el aviso en mencion se publicara por una vez, con antelacion
no inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para el remate en un periédico
de amplia circulacion en el lugar y en una radiodifusora local si la hubiere. La
pagina del diario y la constancia auténtica del administrador de la emisora
sobre su transmision, se deben agregar al expediente antes del dia sefialado
para el remate. El funcionario ejecutor debera obtener un certificado de
tradicion y libertad del inmueble, actualizado, con no menos de cinco (5) dias
de expedicidn a la fecha prevista para el remate.

Tratandose de remates de naves, se requiere ademas la fijacién de avisos
visuales a la nave, en la capitania de puerto de matricula, y en la capitania
de puerto del lugar donde se halle la nave (Articulo 1454 del Cddigo de
Comercio).

3.2. CONTENIDO DEL AVISO

El aviso de remate contendra al menos la siguiente informacion:

a) El lugar (Indicando la direccién, y el nimero de la oficina), la fecha y hora
en que se iniciara la licitacion que necesariamente deben corresponder a
los consignados en el auto que ordena la diligencia de remate;

b) Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y
cantidad si son muebles o inmuebles, la matricula de su registro, el lugar
de ubicacidn, nomenclatura o nombre, y sus linderos;

¢) El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes;

d) La base de la licitacidn, la cual sera del 70%, 50% o 40%, segun el
caso;

e) El porcentaje que deba consignarse para hacer postura, que sera del 40%
del valor total del avaltio del bien o bienes a rematar;

En todo caso es indispensable advertir que el remate se hara sobre los bienes
descritos, en el estado en que se encuentran.

3.3. DILIGENCIA DE REMATE

Conforme lo indica el articulo 839-1 del Estatuto Tributario, el remate de bienes
se llevara a cabo con sujecidn a las normas que para tal efecto prevé el Codigo
de Procedimiento Civil, en su articulo 520 y subsiguientes, “En los aspectos
compatibles y no contemplados en el Estatuto Tributario”. No obstante, a
continuacion se hacen algunas observaciones:

La diligencia de remate se lleva a cabo en el lugar indicado en el aviso; y
comienza a la hora exacta y en la fecha que se fije en providencia, debe tener
una duracién minima de dos horas, contadas a partir de su inicio y en horas
habiles. Vencido este tiempo, la diligencia debe continuar si alin se estan
formulando posturas, asi finalice en horas no habiles, pero en este Ultimo caso
debe habilitarse dentro de la misma acta las horas no laborales.

Los postores pueden ser personas naturales o juridicas que actien a nombre
propio o en representacion de otra. Cuando un tercero actie a nombre de
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otro debe presentar el poder debidamente autenticado. Si la postura se hace
a nombre de una sociedad, es requisito indispensable que el representante
legal adjunte el certificado de cdmara de comercio con una vigencia no superior
a tres (3) meses, con el fin de acreditar la existencia y representacion de la
persona juridica la facultad y cuantia para realizar transacciones o, en ausencia
de este Ultimo requisito, allegar el acta de junta de socios en la cual lo facultan
para participar en la diligencia de remate.

Las personas que pretendan participar en la subasta deberan consignar en
dinero, previamente y a 6rdenes de la Tesoreria, el cuarenta por ciento (40%)
del avallio del respectivo bien y entregar el titulo de depdsito judicial o copia de
la consignacion al ejecutor, quien revisara que esté hecha en debida forma.

El funcionario competente tomara nota de todos los postores e identificara
los titulos del depdsito judicial y/o consignaciones correspondientes. Asi
mismo, llevara un estricto control de las ofertas que se hagan en el curso de
la diligencia, aunque en el acta es suficiente con anotar las dos (2) ultimas
posturas. Cada postura se anunciara en voz alta; la Gltima oferta que supere
todas las anteriores debe ser anunciada por tres veces y de no existir otra que
la supere dara lugar a declarar cerrada la licitacion y adjudicar el bien objeto
de la subasta al mejor postor.

Si no hubiere postores, se declarara cerrada la licitacion y desierto el remate;
de todo lo anterior se dejara constancia en el acta.

3.4. ACTA DE REMATE

Efectuado el remate se extendera un acta en que se hara constar:
a) Fechay hora en que tuvo lugar la diligencia.
b) Designacién de las partes en el proceso.

c) Las dos (2) ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores.

d) La designacion del rematante, la determinacién de los bienes rematados,
y la procedencia del dominio del ejecutado si se trata de bienes sujetos a
registro.

e) El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara
constancia en el acta.

Por otra parte, es necesario dejar constancia en el acta de la fecha de fijacién
y desfijacion del aviso, como de las publicaciones que se hicieron en prensa
y radio.

Usualmente, en la misma acta de remate debe ordenarse que se devuelvan los
titulos judiciales a los postores vencidos, menos, claro est3, el correspondiente
al cuarenta por ciento (40%) de la persona a quien se le adjudicd el bien, pues
dicho dinero se tiene como abono al precio, por lo que el titulo correspondiente
debera guardarse con las debidas seguridades.
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3.5. ACTUACIONES POSTERIORES A LA DILIGENCIA DE REMATE

El rematante, o sea, aquel postor que ofrecid la mas alta suma por el bien
y obtuvo su adjudicacion tiene la obligacion de consignar el saldo del precio
descontada la suma que depositd para hacer postura, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la diligencia. Vencido dicho término sin que se hubiere
hecho la consignacién del saldo y del impuesto del tres por ciento (3%) de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 11 de 1987, el funcionario ejecutor
improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada
para hacer postura, a titulo de multa. Prevé el inciso segundo del articulo 529
del Codigo de Procedimiento Civil, que este término puede ampliarse hasta por
seis (6) meses, de comun acuerdo entre las partes, o sea la Administracion
y el ejecutado. Este es un plazo especial, diferente al de las facilidades de
pago que establece el articulo 814 del Estatuto Tributario, que no es usual
ni aconsejable, por lo que no debe ser autorizado por la Administracion, por
cuanto la obligacion sigue generando intereses moratorios y eventualmente
actualizacion, los cuales siguen corriendo a cargo del responsable directo o
solidario de la obligacién objeto del proceso.

3.6. APROBACION DEL REMATE

Conforme lo dispone el articulo 530 del Cédigo de Procedimiento Civil,
consignado oportunamente el saldo del precio, mas el impuesto previsto en
el articulo 7 de la Ley 11 de 1987, se proferira el auto aprobatorio del remate,
siempre y cuando se hubieren observado todas las formalidades previstas
en los articulos 523 a 528 ibidem, y no este pendiente la decision sobre una
eventual nulidad a la que se refiere el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en caso contrario declarara el remate sin valor y ordenara
la devolucidn del precio al rematante. En el auto que apruebe el remate se
dispondra entre otros:

a) La cancelacién de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten
al bien objeto del remate;

b) La cancelacion del embargo y del secuestro;

c) La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del auto aprobatorio del
remate. Si se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira
y protocolizarad en la Notaria correspondiente al lugar del proceso. Copia
de la escritura se agregara luego al expediente;

d) La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados para cuyo

efecto se le enviara una comunicacién en tal sentido. Si este no acata la
orden impartida dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion,
el funcionario competente procedera a hacer la respectiva entrega sin que
prospere oposicidn alguna;
Cuando se trate de condiciones resolutorias, pactos de retroventa y
fideicomisos civiles, que figuren en el registro, no se pueden levantar
con el remate del bien porque el traspaso de este se hace en las mismas
condiciones en que lo tenia el ejecutado;

e) Laentrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado
tenga en su poder;
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f) La expedicidn o inscripcidn de nuevos titulos al rematante de las acciones
o efectos publicos nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion
de que quedan cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

g) Laentrega del producto del remanente al/los acreedor/es hasta concurrencia
de su crédito y las costas, y del remanente al ejecutado, si no estuviere
embargado.

3.7. IMPROBACION DEL REMATE

Cuando el rematante no consigna el saldo del precio, descontada la suma
que deposita para hacer postura, y el impuesto que prevé el articulo 7°. de la
Ley 11/87 dentro del término de tres (3) dias, o del acordado por las partes,
se declarara improbado el remate. En la misma providencia se decretara la
pérdida de la suma depositada para hacer postura, a titulo de multa.

3.8. INVALIDEZ DEL REMATE

Cuando el remate se hubiere realizado con violacion de alguna de las
formalidades legales, se declarara sin valor y, en la misma providencia, se
ordenara devolver al rematante el precio pagado. Segun articulo 530 Cédigo
de Procedimiento Civil deberan cumplirse con formalidades previstas en los
articulos 523 al 528 ibidem como son:

a) Sefialamiento de fecha para el remate (Articulo 523 del Cédigo de
Procedimiento Civil);

b) Cuando se trate del procedimiento indicado por el articulo 524 del Codigo
de Procedimiento Civil, remate de interés social embargado o el indicado
por el articulo 534 ibidem respecto de titulos inscritos en bolsa;

c) El remate se anunciara al publico por aviso que expresara lo ordenado por
el articulo 525 del Codigo de Procedimiento Civil;

d) Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar
previamente en dinero a 6rdenes del juzgado, el veinte por ciento 20% del
avallo del respectivo bien, seguin lo sefialado por el articulo 526 ibidem;

e) Que la licitacion se haga en lugar, fecha u hora diferente a la indicada en
el aviso, o que no dure por lo menos dos horas (Articulo 527 ibidem).

4. POSTOR POR CUENTA DEL CREDITO

El articulo 529 del Cddigo de Procedimiento Civil autoriza que el acreedor ejecutante
participe como rematante, por cuenta de su crédito, en las siguientes condiciones:

a) No serd necesario consignar el cuarenta por ciento (40%) del avallio para hacer
postura, si el crédito fuere igual o superior al avallo del bien, en caso contrario se
debera consignar la diferencia (Art. 526 CPC);

b) Cuando fueren varios ejecutantes, quienes pretendan hacer postura por cuenta del
crédito, deberan presentar autorizacion escrita de los otros, autenticada;

c) Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho, el remate sélo se aprobara



MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

si consigna el valor de las costas causadas con interés general de los acreedores, a
menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellas;

d) Si quien remata por cuenta del crédito no hace oportunamente la consignacion del
saldo del precio del remate o no paga el impuesto previsto por la Ley 11 de 1987,
se cancela dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avallio de
los bienes por los que hizo postura.

5. REPETICION DEL REMATE

Conforme al articulo 532 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando se declare improbado
o se anule el remate, se repetira la diligencia y la base para hacer postura sera la misma
que para la anterior.

6. REMATE DESIERTO

El articulo 533 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que, el remate sera desierto
cuando no se presenta ningun postor y, en consecuencia, no es posible llevar a cabo
la diligencia, esta circunstancia se declarard en la misma acta, en la que incluso se
puede fijar la fecha y hora para una segunda licitacién, cuya base sera el cincuenta
por ciento (50%) del avallo, aunque bien puede hacerse posteriormente y mediante
auto separado.

Si en la segunda oportunidad tampoco se presentan postores, se convoca a una tercera
licitacién cuya base sera el cuarenta por ciento (40%) del avaltio.

Si tampoco hay postores en la tercera licitacion, se repetira la diligencia las veces que
sea necesario, y para ellas la base seguira siendo del cuarenta por ciento (40%) del
avallo. En este caso se puede ordenar un nuevo avallo, en cuyo caso la base de la
licitacion seguird siendo del cuarenta por ciento (40%), pero del nuevo avalto.

Cuando el remate es por comision y en la primera licitacion queda desierto por ausencia
de postores, el comisionado debe ordenar la segunda, y los respectivos avisos y
publicaciones aun cuando no aparezca en el despacho comisorio tal facultad, pues
esta se entiende comprendida en la facultad general para efectuar el remate. Salvo la
decision de ordenar un nuevo avallo, que le corresponde al comitente, para cuyo efecto
se devolvera el despacho comisorio, el comisionado puede adelantar licitaciones sucesivas
hasta por un cuarenta por ciento (40%) del avallo del bien o bienes a rematar.

7. ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE

Luego de la aprobacién del remate deben agotarse los tramites necesarios para garantizar
la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso, y al rematante el disfrute del bien
o derecho adquirido en la licitacion. Dichos tramites son:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre que entregue al rematante el bien o bienes
rematados, orden que debe cumplirse dentro de los tres (3) dias siguientes; si ello
no ocurriere, o el secuestre se negare a hacerlo, sera el ejecutor quien efectta la
entrega. Segun el articulo 531 del Cédigo de Procedimiento Civil, en esta diligencia
no se admitiran oposiciones, ni derechos de retencidon por parte del secuestre. Si
fuere necesario, la entrega se producira por la fuerza, para cuyo efecto se pedira la
asistencia de la Policia Nacional.
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2. Se efectuara una nueva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de impulsar
correctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugar a la
acumulacién de embargos, en los términos indicados por el articulo 542 del Cédigo
de Procedimiento Civil, se procedera a efectuar la entrega del producto de la venta
a los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelacion legal.

4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales, y al crédito fiscal,
conforme a la imputacién de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto
Tributario.

5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrare
embargado en cuyo caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

6. Finalmente, se dictara el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y
se dispone el archivo del expediente, en caso de haber quedado completamente
satisfecha la obligacion.

8. REMATE POR COMISIONADO

El articulo 528 del Cddigo de Procedimiento Civil, concordante con el articulo 568
ibidem, permite comisionar a un juez del lugar donde estén situados los bienes, si lo
pide cualquiera de las partes; en tal caso el comisionado procedera a efectuarlo previo
cumplimiento de formalidades legales. Dicho comisionado queda facultado para recibir
los titulos de consignacién para hacer postura y saldo del precio del remate, los cuales
deberan hacerse a la orden del comitente y enviarse a éste por el comisionado junto
con el despacho comisorio.

Cuando haya lugar a comisiones, los funcionarios investidos de jurisdiccion coactiva
deberan conferirlas de preferencia a otro empleado de la misma clase, de igual o inferior
categoria, sin perjuicio de que puedan comisionar a los jueces municipales.

Por otra parte, el articulo 840 del Estatuto Tributario autoriza la contratacion de entidades
especializadas en la materia. Dicho de otra manera, el remate lo puede adelantar:

1. El funcionario ejecutor, quien por derecho propio es la autoridad que de ordinario
adelanta esta diligencia;

2. Una entidad publica o privada, en cuyo caso los costos deben sufragarse del producido
del remate.

3. Cuando se trate de titulos inscritos en bolsa, los que se venden por intermedio de
las bolsas de valores debidamente autorizadas, segun el articulo 534 del Cddigo
de Procedimiento Civil, en firme la liquidacién del crédito, a peticién de cualquiera
de las partes podra el juez ordenar la venta de titulos inscritos en las Bolsas de
Valores debidamente autorizados, por conducto de las mismas, tratandose de titulos
nominativos, para que se autorice la venta se requiere de su entrega al juzgado.
Transcurridos quince (15) dias si no se hubiere realizado la venta, los bienes se
podran rematar conforme a las reglas generales, a menos que las partes insistan
en que su enajenacion se efectle en la forma anteriormente descrita, dentro del
término que indiquen.
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4. Mediante comisiéon a un juez municipal, cuando los bienes se encuentren en lugar
diferente al de la Administracion Municipal o departamental.

Cuando se opte por comisionar, la decision se tomara por medio de providencia en
la que se indicara claramente el objeto de la comision, se ordena librar el despacho
comisorio, sin establecer término para el encargo, o fijando uno prudencial para no
generar limitaciones al comisionado a quien se le envian, copia de la providencia que
ordena la comisién, de la resolucion que ordend seguir adelante la ejecucion, y de las
demas piezas procesales que se consideren necesarias.

9. FACULTADES DEL COMISIONADO

El Comisionado para efectuar un remate tiene las siguientes facultades:

1. El funcionario sélo podra adelantar las diligencias propias del remate es decir, debera
dictar la providencia donde se fije la fecha para su realizacion; ordenar la expedicion
del aviso y las publicaciones de que trata articulo 525 del Cédigo de Procedimiento
Civil; realizar la diligencia, recibir los titulos judiciales de consignacién para hacer
postura y del saldo del precio por el que se rematen los bienes; estas consignaciones
se haran a la orden del comitente.

2. El despacho comisorio se devolvera al comitente una vez cumplida la comision esto
es, cuando se hubiere completado el saldo del precio del remate, junto con los
titulos judiciales respectivos. Si el rematante no consigna oportunamente el saldo,
el comisionado dejard constancia de dicha circunstancia antes de devolver los
documentos, sin que le sea dable declarar la improbacion del remate.

3. La aprobacidn, improbacién, declaratorias de nulidad o de invalidez del remate, asi
como la aplicacion de los respectivos titulos judiciales a la obligacion, deben ser
resueltas por el comitente. Lo que si puede hacer el comisionado es declarar desierto
el remate, cuando hay ausencia de postores, y proceder a efectuar las licitaciones
siguientes, como lo ordena el articulo 533 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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VII. TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

1. TERMINACION DEL PROCESO

El proceso de cobro administrativo coactivo puede terminar por diferentes causas,

asl.

1.

Por el pago de la totalidad de las obligaciones en cualquier etapa del proceso,
hasta antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor dictara AUTO DE
TERMINACION del proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros
si no tuviere embargado el remanente.

. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el demandado

ha solicitado por la via administrativa la revocatoria del acto administrativo que
sirvio de titulo ejecutivo y le fallaron a favor. En este evento, el funcionario ejecutor
procedera a Revocar el mandamiento de pago, declarando terminado el proceso y
ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

. Por prosperar una excepcion en relacion con todas las obligaciones y los

ejecutados, caso en el cual la TERMINACION DEL PROCESO se ordenara en la
misma resolucion que resuelve las excepciones;

Por haber prosperado las excepciones.

. Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las excepciones,

aunqgue estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se dicta un AUTO DE
TERMINACION, que ademas de dar por terminado el proceso, ordena el levantamiento
de las medidas cautelares, el desglose de los documentos a que haya lugar, el
archivo del expediente y demas decisiones pertinentes. Este auto sera notificado
al contribuyente, dicho auto sera motivado, y se dejaran claramente expuestas las
razones de la terminacion.

. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que decidié

desfavorablemente las excepciones.

. Por prescripcién o remision. La resolucién que ordene la Remision de obligaciones

0 su Prescripcion, ordenara igualmente la terminacion y archivo del proceso coactivo
si lo hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado el mandamiento
de pago.

. Por haberse suscrito Acuerdo de Reestructuracion de pasivos de que trata

la Ley 550 de 1999 o un acuerdo de reorganizacion de que trata la ley 1116 de
2006.
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2. TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

Una vez verificado el pago, la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las
obligaciones, es necesario terminar el proceso y archivar los expedientes de cobro.

2.1. ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS

Si se conforma expediente, pero no se notificd el mandamiento de pago,
se concluira la gestion con un AUTO DE ARCHIVO, que sera de “cumplase”.
Ademas del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones
pendientes, como el levantamiento de medidas cautelares, de las medidas
de registro previstas en el articulo 719-1 y demds decisiones que se
consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las entidades
correspondientes y al contribuyente.

2.2. AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

Cuando se ha iniciado proceso de cobro administrativo coactivo, una
vez verificada cualquiera de las situaciones que dan lugar a la extincién
de las obligaciones o a la terminacion del proceso, se dictara AUTO DE
TERMINACION DEL PROCESO. En la misma providencia se ordenara el
levantamiento de los embargos que fueren procedentes, y el endoso y entrega
de los titulos ejecutivos que sobraren, y se decidiran todas las demas cuestiones
gue se encuentren pendientes.

En la misma providencia puede decretarse el ARCHIVO una vez cumplido
el tramite anterior.
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Vill. FACILIDADES DE PAGO

La facilidad de pago es una figura mediante la cual, la entidad territorial concede plazos
hasta por cinco afios para cancelar los créditos a su favor, a cargo de contribuyentes
que se encuentran en mora.

1. GENERALIDADES

La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y a voluntad de la
Administracion Departamental, Distrital o Municipal, segln el caso, como facultad
potestativa de ésta, de acuerdo con la normatividad local mediante la cual se establece
el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en cada entidad en los términos de Ley
1066 de 2006, y el Decreto 4473 de 2006.

Con ocasion de la prevision contenida en el articulo 2 de la ley 1066 de 2006, las
entidades publicas que en los términos de la citada ley tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones a su favor, deben incluir las condiciones relativas a la
celebracién de acuerdos de pago en el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Segun lo establece el Decreto 4473 de 2006, por medio del cual se reglamenta la citada
ley 1066 de 2006, el reglamento interno de recaudo de cartera es el acto administrativo
de caracter general expedido por el representante legal de la entidad territorial que
contiene las reglas que rigen el desarrollo de la funcién de cobro, dentro del marco de
las disposiciones legales y de orden administrativo vigentes.

Asi las cosas, tomando como referente lo dispuesto en el articulo 814 a 814-3 del
Estatuto Tributario Nacional, es la normatividad interna mediante la que se establece
el reglamento interno de recaudo de cartera en cada entidad territorial, la que define
todo lo relativo a la celebracion de los acuerdos de pago.

Los criterios definidos para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que
deberan considerar como minimo los siguientes aspectos:

e Determinacion de plazos posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento.
En ningln caso podra ser superior al plazo maximo sefialado en el ETN.

e Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas en
el Codigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional, siempre con la
condicién de que cubran el valor total de la deuda. Podran concederse plazos sin
garantias, cuando el término no sea superior a un ano y el deudor denuncie bienes
para su posterior embargo y secuestro.
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e Valor minimo de cuota inicial.

¢ Condiciones para acceder a la facilidad, como no haber incumplido un acuerdo con
otra entidad publica (ley 1066).

e Consecuencias de su incumplimiento. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas
aceleratorias en caso de incumplimiento.

Pueden ser cancelados mediante esta modalidad, todos los impuestos, anticipos,
sanciones, e intereses que adeuden contribuyentes y responsables a la fecha de la
resolucion que concede la facilidad.

Los beneficiarios de la facilidad de pago son los contribuyentes, los terceros que asi lo
soliciten en nombre de estos, y las personas naturales o juridicas que, en virtud de la
solidaridad y subsidiaridad, sean vinculados dentro del proceso de cobro (Articulo 814
del Estatuto Tributario).

La facilidad de pago se puede conceder en cualquier momento, aun estando en tramite
un proceso administrativo de cobro coactivo contra el deudor. En este caso, debe
suspenderse el proceso de cobro vy, si es pertinente, levantar las medidas cautelares,
siempre que las garantias ofrecidas respalden suficientemente la obligacion.

La facilidad de pago debe contener la totalidad de los créditos a favor del ente territorial y
en contra del deudor por concepto de impuestos, sanciones, y demas recargos, incluidos
los intereses a que haya lugar, a la fecha en que se conceda o se modifique.

El término maximo de una facilidad de pago es de cinco afios, plazo que determinara la
Administracion teniendo en cuenta la situacién econémica del deudor, su capacidad de
pago, actividad econdmica, y demas situaciones especificas propias de cada deudor o de
la regidn en que realiza sus operaciones, ademas de la cuantia total de las obligaciones
insolutas y de los conceptos de las mismas.

2. COMPETENCIA

La competencia sera del funcionario que sefiale el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera en armonia con los Acuerdos u Ordenanzas, segln el caso, y la estructura
administrativa de la entidad que sefialan las funciones y competencias. En su defecto,
la competencia sera del respectivo Gobernador o Alcalde, como representantes legales
de la entidad territorial.

3. SOLICITUD Y TRAMITE

El interesado en obtener una facilidad de pago, en su modificacion o en su reliquidacion,
debera presentar la solicitud por escrito, dirigida al funcionario competente.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: plazo solicitado, garantia ofrecida
con su respectivo avallo si fuere el caso, y certificado de propiedad y tradicion si se
trata de inmuebles, ademas de la calidad en que actta el peticionario. Tratandose de
personas juridicas, sera necesario adjuntar certificado de existencia y representacion
legal, con el fin de verificar la representacion, y las facultades y limitaciones con que
actla el representante legal.

Solicitada la facilidad, su modificacion o reliquidacion, dentro del plazo previsto para el
efecto en el reglamento interno de recaudo de cartera, se verificaran y analizaran los
documentos y requisitos necesarios para proyectar la facilidad o su modificacion, en
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caso de que estos se encuentren debidamente cumplidos; si no es asi, se concedera al
peticionario un plazo para que adicione, aclare, modifique o complemente la solicitud.
Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del peticionario, se
considerara que ha desistido de su peticidn y se podra iniciar el proceso administrativo
coactivo, si no se hubiere iniciado ya; no obstante, el deudor podra solicitar nuevamente
la facilidad con el lleno de los requisitos.

De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisién debera comunicarse al
peticionario mediante escrito, en el que se le invitard a cancelar sus obligaciones de
manera inmediata.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero, y otorgarse a su favor;
en la solicitud debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente al
cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el
monto total de la deuda, incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar. Sin
embargo, la actuacion del tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacion
ni impide la accion de cobro contra el; en caso de incumplimiento, se podra perseguir
simultdneamente a los dos, o0 a uno cualquiera de ellos.

Concedida la facilidad para el pago solicitada por un tercero, se notificara al deudor,
quien solo podra oponerse acreditando el pago total de la(s) obligacion(es).

4. RESPALDO PARA LA CONCESION DE PLAZOS

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al contribuyente
para la cancelacion de sus obligaciones, se deben respaldar segln las siguientes reglas:

4.1. RELACION DE BIENES DEL DEUDOR

Podran concederse plazos sin garantia, cuando el termino no sea superior a
un afo y el deudor denuncie bienes de su propiedad, o del garante o solidario,
para su posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no
enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de
vigencia de la facilidad, y acompafiada de un estimado del valor comercial de
los bienes que la integran.

Cuando el deudor, por razén de su actividad deba enajenar o afectar en
cualquier forma el dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo
a la Administracion, indicando la garantia adicional o complementaria que
ofrece; se verificara la propiedad de los nuevos bienes enunciados y su avallo,
con el fin de establecer que, con dicha operacién, el deudor no se coloca en
estado de insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacion suficiente de ubicacién
identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera
tal que permita verificar la existencia y estado de los mismos.

El solicitante de facilidad de pago podra denunciar bienes para su embargo y
secuestro previo a la concesion de la facilidad, y ésta podra ser otorgada hasta
por los cinco afios, siempre que se perfeccione la medida, antes de notificar
la resolucién respectiva.
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GARANTIAS

Se exigira la constitucion previa de garantias, las que deberan constituirse a
favor del la entidad territorial y perfeccionarse antes del otorgamiento de la
facilidad de pago.

La competencia para suscribir los contratos para la constitucion de las garantias
reales radica en el Gobernador o el Alcalde, segun el caso, sin perjuicio de las
regulaciones particulares que posea cada entidad territorial.

Salvo en el caso de las garantias personales, se consideraran satisfactorias
aquellas cuyo valor sea igual o superior al monto de la obligacion principal,
mas los intereses calculados para el plazo, entendiendo por obligacion principal
la correspondiente a impuestos, sanciones e intereses de mora hasta la fecha
de expedicion de la resolucién que concede la facilidad.

FIDEICOMISO EN GARANTIA

Es un contrato en virtud del cual se transfiere, de manera irrevocable, la
propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil para garantizar
con ellos, el cumplimiento de obligaciones a cargo del propietario de los bienes
o de terceros, designando como beneficiario al acreedor, quien puede solicitar a
la entidad fiduciaria la venta de los mismos, para que con el producto de ésta,
se cancelen las cuotas de la obligacién o el saldo insoluto de la acreencia.

Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por un contrato de
fideicomiso en garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable
hasta el pago total de la obligaciéon pendiente.

FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION

Es un contrato por medio del cual se entregan bienes diferentes a dinero,
con o sin transferencia de la propiedad, para que la sociedad fiduciaria los
administre, desarrolle la gestion encomendada por el contribuyente y destine
los rendimientos al cumplimiento de la finalidad sefalada en el contrato.

Cuando se constituya fideicomiso en administracion para garantizar una facilidad
de pago, el deudor debe obligarse a cancelar la cuota o saldo de la cuota,
cuando los rendimientos del fideicomiso sean insuficientes. Adicionalmente,
como por la naturaleza del contrato no se asegura realmente la cancelacién de
la deuda total, podria ser necesaria la constitucion de garantias adicionales.

HIPOTECA

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el
cumplimento de una prestacion; para expedir la resolucion que concede la
facilidad, debe presentarse el certificado de tradicion y propiedad del bien con
el registro de la escritura de hipoteca y el certificado del avallo catastral.

PRENDA

La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles el
cumplimiento de una prestacioén. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia
material del bien otorgado como garantia; sin embargo, puede otorgarse en
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algunos casos prenda sin tenencia; si la prenda ofrecida es de esta clase,
debe otorgarse pdliza de seguro que ampare los bienes pignorados contra
todo riesgo, endosada a favor del municipio, departamento o distrito, segtn
el caso.

4.7. GARANTIAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE
COMPANIAS DE SEGUROS O DE CORPORACIONES FINAN-
CIERAS

El aval bancario, o la pdliza de una compaiia de seguros, es una garantia
ofrecida por una entidad autorizada por el gobierno nacional, para respaldar
el pago de las obligaciones por parte del deudor. La entidad que otorgue
la garantia debe indicar claramente el monto y concepto de la obligacién
garantizada, y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de una pdliza de
seguros, o de un aval bancario.

Es importante verificar que, quien firma la poliza en representacion de la
entidad aseguradora o financiera, tenga la facultad para ello, mediante la
correspondiente certificacion de la superintendencia bancaria.

Cuando se trate de garantias bancarias o pdlizas de cumplimiento de compariias
de seguros, el monto de las mismas debera cubrir en su totalidad la obligacion
mas los intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad, en cualquiera de
las cuotas pactadas.

Para plazos mayores de un afio, y a criterio del funcionario, se podra permitir
la renovacion de las garantias, con por lo menos tres meses de anticipacion
al vencimiento de las inicialmente otorgadas.

4.8. GARANTIAS PERSONALES

Segun lo preceptua el articulo 814 del Estatuto Tributario, se podran aceptar
garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a dieciocho
millones ochocientos mil pesos ($18.800.000.00 Valor base 1995).

El garante debe tener un patrimonio liquido por lo menos tres veces superior
a la deuda o deudas garantizadas, y no podra ser deudor de la Tesoreria;
debera presentar la relacion detallada de los bienes en que esta representado
su patrimonio, anexando la prueba de propiedad de los mismos.

También se aceptara como garantia personal, la libranza.

5. OTORGAMIENTO

La facilidad de pago se concede mediante resolucién que debe contener, por lo menos,
la identificacién del documento en el cual conste el otorgamiento y perfeccionamiento de
la garantia aceptada o la relacion de bienes denunciados, el monto total de la obligacién,
discriminado por tipo de liquidacion, concepto, periodo, sanciones, indicando ademas
la fecha de exigibilidad o ejecutoria. Deberan establecer los intereses de mora, el valor,
y la periodicidad de las cuotas, y el tiempo total del plazo concedido, y se indicaran las
causales para declarar el incumplimiento de la facilidad y dejar sin vigencia el plazo
concedido.
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La resolucion que concede la facilidad de pago debera notificarse al deudor personalmente
0 por correo, tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario, y si hay proceso
de cobro coactivo en tramite, se enviara copia al ejecutor que lo adelante para que
ordene la suspension del proceso de cobro si fuere el caso.

6. MODIFICACION Y RELIQUIDACION

En términos generales, la facilidad de pago es Unica, y su vigencia no termina sino con la
cancelacién de las obligaciones contenidas en ella o la declaratoria de cumplimiento. Sin
embargo, podran ser modificadas o reliquidadas cuando las circunstancias lo ameriten,
para facilitar la recuperacion de la obligacion, y siempre que el plazo concedido no exceda
de cinco afios contados desde la fecha en que se concedio inicialmente la facilidad.

7. RELIQUIDACION POR ABONOS EXTRAORDINARIOS

El contribuyente en cualquier momento, durante la vigencia de la facilidad de pago,
podra realizar pagos extraordinarios; en este caso, el pago se aplicara atendiendo a las
reglas de prelacion en la imputacion en el pago sefialadas en el articulo 804 del Estatuto
Tributario Nacional. La reliquidacion a que hubiere lugar se realizara para disminuir el
monto de la cuota o el plazo concedido.

8. MODIFICACION DE GARANTIAS

La facilidad de pago podra ser modificada cuando, a juicio del funcionario y por solicitud
del deudor, se modifique o reduzca la garantia, siempre que sea suficiente respaldo
para el saldo insoluto.

9. INCUMPLIMIENTO

Podra declararse el incumplimiento de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia el plazo
concedido, cuando el beneficiario incumpla el pago de alguna cuota o no cancele en
las respectivas fechas de vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al
otorgamiento de la facilidad.

El incumplimiento se declara mediante resolucién, que deja sin vigencia el plazo
concedido y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia del saldo insoluto;
en el caso de las facilidades de pago otorgadas con base en una relacion de bienes,
debera ordenarse el embargo y secuestro de los bienes si no se hubiere efectuado ya,
para su avallo si fuere necesario, y su posterior remate.

Igualmente, deberd dejarse constancia de que la Administracion Municipal o
Departamental, segun el caso, se reserva el derecho a perseguir al garante y al deudor
simultadneamente, a fin de obtener el pago total de la deuda, cuando se trate de garantias
personales.

La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo concedido,
se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario, y contra ella
precede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion (Articulo 814-3 del estatuto Tributario),
quien debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma, y
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se notifica tal como lo sefiala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributario.

Una vez en firme la resolucion, se dara aviso al garante, en el que se le conminara
a realizar el pago dentro de los diez dias siguientes; si no lo realizare, se procedera
ejecutivamente contra el, de acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario.

En todo caso, ejecutoriada la resolucién que declara el incumplimiento de la facilidad
de pago v sin vigencia el plazo concedido, debera proferirse el Mandamiento de Pago
contra el deudor, si no se ha notificado ya.

Con ocasion de la expedicion de la ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para
la normalizacién de la cartera publica, surgen las siguientes dos obligaciones a cargo
de las entidades publicas que tengan cartera a su favor:

1. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos
con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

2. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados
en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS






GLOSARIO DE TERMINOS

Con el fin de facilitar la comprensién del texto del manual, se definen a continuacién
los términos utilizados en el contenido del mismo:

ABONO: Pago parcial destinado a la amortizacién de una deuda en dinero.

ACCION EJECUTIVA: Es la ejercitada para que la justicia ordene la satisfaccion de
un derecho claro y exigible. Es aquella para cuyo ejercicio se requiere la existencia de
un titulo que lleve aparejada ejecucion.

ACCION PROCESAL: Facultad de promover la actividad de un érgano jurisdiccional
y mantenerla en ejercicio, hasta lograr que éste cumpla su funcion caracteristica en
relacién con el caso concreto que se le haya planteado. El fundamento de la accion es el
derecho constitucional de peticidn. En toda accién procesal hay, conforme a la doctrina,
cuatro elementos: sujeto activo, sujeto pasivo, objeto y causa.

ACCIONANTE: Persona que ejerce la accidn en el proceso.
ACCIONAR: Ejercer el derecho procesal de accion.

ACREEDOR: Persona que tiene derecho o accion para exigir el cumplimiento de una
obligacion. Es por lo tanto, el sujeto activo de ésta. Aunque por regla general el acreedor
es una sola persona, puede existir pluralidad de acreedores.

ACTA: Documento escrito en que se hace constar —por quien en calidad de secretario
deba extenderla— la relacion de lo acontecido durante la realizacion de una asamblea,
congreso, sesion, vista judicial, o reunidn de cualquier naturaleza, y de los acuerdos y
decisiones tomados.

ACTIVIDAD: Conjunto de actos administrativos que se realizan por una misma persona
0 una misma unidad administrativa.

ACTO ADMINISTRATIVO: Declaracion de voluntad de un érgano de la Administracion
PUblica. Es uno de los medios a través del cual se cumple la actividad administrativa

ACTO DE AUTORIDAD: Es aquel que realiza en cumplimiento de sus funciones y
dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, un funcionario publico revestido de
autoridad.

ACTOS JUDICIALES: Son todos los realizados en juicio por los funcionarios
judiciales.
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ARCHIVAR: Indica la accién de guardar un documento en forma temporal o
definitiva.

AUTORIZAR: Indica la accion de dar la orden para efectuar tramite.

CERTIFICADO: Documento publico autorizado por persona competente destinado
a hacer constar la existencia de un hecho, acto o calidad para que surta los efectos
juridicos en cada caso correspondiente.

CERTIFICAR: Extender una certificacion.

CITACION: Llamamiento hecho a persona o personas determinadas para que se
presenten a una determinada dependencia.

COMPETENCIA: Medida en que se distribuyen la autoridad y la jurisdiccion entre los
funcionarios que ejercen una y otra. Objetivamente, la competencia es el conjunto
de negocios o actuaciones en el que puede un funcionario ejercer legalmente sus
atribuciones.

COMPROBAR: Indica la accién de comparar un documento frente a otros. Agrupa los
términos de: revisar, chequear, constatar y verificar.

CONDENA: Contenido de la resolucién judicial contraria al demandado.

CONSECUTIVO Y SELLO: Indica la accién de estampar el sello de la dependencia y
un nimero de identificacion a los documentos en orden seguido. Agrupa los términos
sellar y numerar, poner sello y nimero.

CONSIDERANDOS: Parte de la sentencia o auto en que el juez expone las razones
juridicas en las que funda la justicia de su resolucion.

CURADOR: Persona designada para defender los derechos del demandado. La curatela
es una institucion del derecho civil por la que una persona se encarga de la representacion
legal de un menor adulto, de un interdicto por causa de su prodigalidad o demencia, o
de un sordomudo que no puede darse a entender por escrito.

CUSTODIA: Guarda o cuidado de una cosa ajena.

ELABORADO POR: Indica la accidon de redactar un proyecto, agrupa los términos:
proyectar, proyecto de hacer borrador de resolucion, redactar proyecto.

ENTREGAR: Indica la accién de pasar documentos.

FACULTAD: Posibilidad de actuar que la ley o el contrato conceden a una persona
natural o juridica, como titular de un derecho subjetivo o como parte de una relacion
juridica o administrativa, para que opte por una entre varias opciones.

FOLIAR: Igual a nhumerar.

LEGITIMACION EN EL PROCESO: Posibilidad legal en que se encuentra una
persona para ser sujeto procesal en relacion con un caso concreto, como demandante
0 demandado.

LEGITIMO: Con fundamento en la Ley.
LIBELO: Denominacion dada a la demanda o escrito.

LLEVAR: Indica la accién de trasladar un documento de una persona o otra. Agrupa
los términos de: pasar, enviar, sacar, presentar.
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MAGISTRADO: Funcionario de la rama jurisdiccional del poder publico que como
juez colegiado hace parte de algunos de los tribunales que en Colombia administran
justicia.

MANUAL: Documento que contiene en forma ordenada y sistematica los procedimientos
que se consideran necesarios para la mejor ejecucién del trabajo.

NUMERAR: Indica la accion de colocar nimero.

OBLIGACION: Vinculo juridico por el cual una persona queda sujeta a realizar en favor
de otra una prestacion licita, posible y determinable.

OPERACION: Division minima del trabajo administrativo que es necesario ejecutar
para llevar a cabo una labor determinada.

PAGO: Cumplimiento normal de una obligacién. Entrega por el deudor al acreedor de
la cantidad de dinero que le debe.

PERITAZGO: Medio de prueba que procede para verificar hechos de interés para el
proceso cuando requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. Se
le llama también prueba pericial o peritacion.

PODER: Autorizacion en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de otra los
actos que esta le encargue.

PROBANZA: Prueba de los hechos o actos afirmados en el proceso.
PROCEDER: Incoar 0 seguir un proceso.

PROCEDIMIENTO: Descripcion de la secuencia ldgica, de los distintos pasos de que se
compone un producto. El procedimiento es pues, una rutina de trabajo. Igualmente, se
entiende como procedimiento, el conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta
la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos.

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO: Conjunto de formalidades procesales sefialadas por
el legislador para el tramite del juicio ejecutivo.

PROCESAL: Perteneciente o relativo al proceso.

PROCESO: Conjunto de actos regulados por la Ley y realizados con la finalidad de
alcanzar la aplicacion del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés
tutelado, mediante decisién de autoridad competente.

PRODUCTO: Es el resultado final dado por la transformacion de unas entradas de tipo
administrativo para cumplir con el objetivo propuesto.

PROINDIVISO: Denominacion del bien o derecho que pertenece a una comunidad de
personas; que no esta dividido entre ellas; que pertenece a todas en comun.

PRONUNCIAR: Dictar una resolucion, o una decision en relacion con un determinado
caso.

PRORROGA: Aplazamiento de la realizacién de un acto o diligencia para su celebracién
en un momento posterior a aquel que estaba sefialado para ser llevado a efecto.

PROVEER: Dictar una resolucion de tramite.
PROVEIDO: Resolucion.
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PROVIDENCIA: Decreto.
PROYECTO: Texto para que sea discutido y aprobado.

PRUEBA: Actividad procesal encaminada a la demostracién de la existencia o inexistencia
de un hecho o acto. Elementos de conviccion llevados formalmente a un proceso para
ser apreciados antes de la toma de una decision. Toda decisién debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

PUBLICACION: Conocimiento dado en general, 0 a persona o personas determinadas,
de un acto juridico, administrativo o disposicion legal, que constituye requisito
indispensable para que surta efecto.

RECIBIR Y RADICAR: Indica la accién de recepcidn o entrada de documentos y su
anotacion en un libro.

RECURSOS: Medios establecidos por el legislador para obtener la revocacién, aclaracion,
reforma o modificacion de una providencia judicial o de una decision administrativa.

REMATE DE BIENES: Adjudicacion de los bienes del deudor a quien haya hecho la
mejor postura en la subasta publica.

RESTITUIR: Devolver una cosa a quien la tenia anteriormente. Poner una cosa en el
estado que antes tenia.

REVOCAR: Dejar sin efecto un acto juridico o administrativo.

SANA CRITICA: Operacion intelectual destinada a la correcta apreciacion del resultado
de las pruebas realizada con sinceridad y buena fe.

SECUESTRO: Depdsito convencional, judicial o administrativo de una cosa que se
disputan dos o mas personas, en manos de un tercero — el secuestre, quien debera
restituirla a quien obtenga la decision favorable.

El secuestre queda obligado a retener y custodiar la cosa mientras la controversia es
dirimida. Si la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su administracion
adquiere el secuestre las facultades propias de un mandatario.

TERMINO: Tiempo que la ley sefiala para cumplir una actuacién procesal o
administrativa.

TITULOS EJECUTIVOS: Documentos que permiten incoar una accién procesalmente
denominada ejecutiva, o el procedimiento administrativo de cobro. Para que un
determinado documento pueda ser considerado formalmente como titulo ejecutivo, debe
provenir del deudor y constituir plena prueba contra él. En cuanto a sus condiciones de
fondo, la obligacion que contenga el documento en cuestion debe ser expresa, clara y
de inmediata exigibilidad.

TRANSCRIBIR: Indica la accion de pasar a maquina o en computador documentos
Agrupa los términos de: elaborar a maquina, mecanografiar, digitar o digitalizar.
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l. LEY 1111 DE 2006
Diario Oficial No. 46494 del 27 de diciembre de 2006

Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales sobre la propiedad
por el sistema de facturacion. Autorizase a los Municipios y Distritos para establecer
sistemas de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias,
implementara los mecanismos para hacer efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que
se conserve el sistema declarativo de los impuestos sobre la propiedad.

Il. LEY 1066 DE 2006
Diario Oficial No. 46344 del 29 de julio de 2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios
que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin
deduccién alguna.

3. Exigir para la realizacién de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccion de
la entidad.
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4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacién
de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Organico de
Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago con otras entidades del sector
publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacidn, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de
pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa
causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en
el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo
que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la
correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracién de un acuerdo de pago las obligaciones
pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley.

(..)

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una actividad
de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privado que se
aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la
ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y
proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los incisos 1° y 2° del
articulo 820 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
seguiran ejerciendo la facultad de cobro coactivo que les fue otorgada por la Ley 100
de 1993 y normas reglamentarias.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“A partir del 1° de enero del 2006, los pagos que por cualquier concepto hagan los
contribuyentes, responsables, agentes de retencion o usuarios aduaneros en relacion
con deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto que estos
indiquen, en las mismas proporciones con que participan las sanciones actualizadas,
intereses, anticipos, impuestos y retenciones, dentro de la obligacién total al momento
del pago”.
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Articulo 8°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y
sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

Articulo 9°. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos a
cuentas de ahorro, librados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro
de los procesos administrativos de cobro que esta adelante contra personas naturales,
el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN los bienes inmuebles
afectados con patrimonio de familia inembargable”.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por
la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor,
con fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales
de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria
del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del
100% del valor en discusion, mediante caucidn bancaria o de compafiias de seguros. En
ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticién
de parte, a ordenar el desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera
ser aceptada por la entidad.

lll. DECRETO 4473 DE 2006
Diario Oficial No. 46483 del 15 de diciembre de 2006
Por el cual se reglamenta la ley 1066 de 2006.

Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno
previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido
a través de normatividad de caracter general, en el orden nacional y territorial por los
representantes legales de cada entidad.

Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera.
El Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del
presente decreto deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.
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3. Determinacion de los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al procedimiento
de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigliedad, naturaleza de la
obligacién y condiciones particulares del deudor, entre otras.

Articulo 3°. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las
entidades publicas. Las entidades publicas definiran en su reglamento de cartera
los criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que deberan
considerar como minimo los siguientes aspectos:

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas en
el Cadigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacion de plazos
posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento, que en ningln caso
superaran los cinco (5) afos.

3. Obligatoriedad del establecimiento de cldusulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.

Articulo 4°. Garantias a favor de la entidad publica. Las entidades publicas deberan
incluir en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los parametros con base en los
cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Monto de la obligacion.
2. Tipo de acreencia.
3. Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.

Paragrafo 1°. Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad,
deben otorgarse de conformidad con las disposiciones legales y que deben cubrir
suficientemente tanto el valor de la obligacidon principal como el de los intereses y
sanciones en los casos a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la
suscripcion de la facilidad de pago, deben ser cubiertos por el deudor o el tercero que
suscriba el acuerdo en su nombre.

Paragrafo 3°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad, para
la procedencia de la facilidad de pago con garantia personal, debe tener como limite
maximo el monto de la obligacién establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario
Nacional.

Paragrafo 4°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer los supuestos
establecidos en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido
por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.

Articulo 6°. Plazo. Dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del presente decreto,
las entidades de que trata el articulo 1° de este decreto, deberdn expedir su propio
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en los términos aqui sefalados.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el jefe o representante legal
de la entidad en el caso de no expedicidn del reglamento de cartera en el plazo antes
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sefialado, los procedimientos administrativos de cobro coactivo y el otorgamiento de
facilidades de pago, se adelantaran conforme a lo previsto en el Estatuto Tributario
Nacional.

Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas
de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y deroga los articulos 7°, 8° y 9° del Decreto 1240 de 1979; el Decreto
2126, del 28 de julio de 1983 y demas disposiciones que le sean contrarias.

IV. DECRETO 0624 DE 1989 ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL
Diario Oficial No. 38756 del 30 de marzo de 1989

Por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos administrados por la
direccion general de impuestos nacionales.

LIBRO QUINTO
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO, SANCIONES Y ESTRUCTURA
DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS NACIONALES Articulo 91 de la Ley
488/98

TiTULO I
ACTUACION

Normas Generales

Articulo 555. Capacidad y representacion. Los contribuyentes pueden actuar
ante la Administracion Tributaria personalmente o por medio de sus representantes o
apoderados.

Los contribuyentes menores adultos pueden comparecer directamente y cumplir por si
los deberes formales y materiales tributarios.

Articulo 556. Representacion de las personas juridicas. La representacion legal
de las personas juridicas sera ejercida por el Presidente, el Gerente o cualquiera de sus
suplentes, en su orden de acuerdo con lo establecido en los Articulos 372, 440, 441 y
442 del Cédigo de Comercio, o por la persona sefialada en los estatutos de la sociedad,
si no se tiene la denominacion de Presidente o Gerente.

Para la actuacion de un suplente no se requiere comprobar la ausencia temporal o
definitiva del principal, solo sera necesaria la certificacion de la Camara de Comercio sobre
su inscripcién en el Registro Mercantil. La sociedad también podra hacerse representar
por medio de apoderado especial.

Articulo 557. Agencia oficiosa. Solamente los abogados podran actuar como agentes
oficiosos para contestar requerimientos e interponer recursos.

En el caso del requerimiento, el agente oficioso es directamente responsable de las
obligaciones tributarias que se deriven de su actuacion, salvo que su representado la
ratifique, caso en cual, quedara liberado de toda responsabilidad el agente.

Articulo 563. Direccion para notificaciones. La notificacion de las actuaciones de la
Administracion Tributaria debera efectuarse a la direccion informada por el contribuyente,
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responsable, agente retenedor o declarante, en su Ultima declaraciéon de renta o de
ingresos y patrimonio, segun el caso, o mediante formato oficial de cambio de direccidn;
la antigua direccién continuara siendo valida durante los tres (3) meses siguientes, sin
perjuicio de la validez de la nueva direccién informada.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccion a la Administracién de Impuestos, la actuacién administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la Administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios y en general
de informacion oficial, comercial o bancaria.

Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados en el inciso anterior,
los actos de la Administracion le seran notificados por medio de publicacién en un diario
de amplia circulacion.

Nota: Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta la
modificacion al articulo 565 introducida por la Ley 1111 de 2006.

Articulo 564. Direccion procesal. Si durante el proceso de determinacion y discusion
del tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefiala
expresamente una direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes, la
Administracion debera hacerlo a dicha direccién.

Articulo 565. Formas de notificacion de las actuaciones de la Administracion
de Impuestos. Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 de 2006.
Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones
oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrdnica,
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion
al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion
electronica.

Paragrafo 1°. La notificacién por correo de las actuaciones de la administracién, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del
acto correspondiente en la uUltima direccion informada por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario, RUT. En estos eventos
también procedera la notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccion a la administracion tributaria, la actuacion administrativa
correspondiente se podrd notificar a la que establezca la administracion mediante
verificacion directa o mediante la utilizacion de guias telefénicas, directorios y en general
de informacion oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la
direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno
de los medios senalados, los actos de la administracion le seran notificados por medio
de publicacién en un periddico de circulacién nacional.
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Cuando la notificacion se efectlie a una direccion distinta a la informada en el Registro
Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para
la notificacién del acto.

Paragrafo 2°. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion
tributaria, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actle a través
de apoderado, la notificacidn se surtira a la Gltima direccién que dicho apoderado tenga
registrada en el Registro Unico Tributario, RUT.

Paragrafo 3°. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios
informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como
certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y
sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 566. Notificacion por correo. Articulo derogado por el articulo 78 de la
Ley 1111 de 2006.

Articulo 566-1. Notificacion electronica. Articulo adicionado por el articulo 46 de
la Ley 1111 de 2006. Es la forma de notificacién que se surte de manera electrdnica a
través de la cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en conocimiento
de los administrados los actos administrativos producidos por ese mismo medio.

La notificacion aqui prevista se realizara a la direccion electrénica o sitio electronico
que asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a los contribuyentes,
responsables, agentes retenedores o declarantes, que opten de manera preferente por
esta forma de notificacion, con las condiciones técnicas que establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electrénica se entendera surtida en el
momento en que se produzca el acuse de recibo en la direccion o sitio electrénico
asignado por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Dicho acuse consiste
en el registro electronico de la fecha y hora en la que tenga lugar la recepcion en la
direccion o sitio electrénico. La hora de la notificacion electrdnica sera la correspondiente
a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente
a aquel en que quede notificado el acto de conformidad con la presente disposicion.

Cuando la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales por razones técnicas no pueda
efectuar la notificacion de las actuaciones a la direccion o sitio electrénico asignado al
interesado, podra realizarla a través de las demas formas de notificacion previstas en
este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados desde la
fecha del acuse de recibo electrénico, informe a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales por medio electronico, la imposibilidad de acceder al contenido del mensaje de
datos por razones inherentes al mismo mensaje, la administracion previa evaluacién del
hecho, procedera a efectuar la notificacion a través de las demas formas de notificacion
previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate. En estos casos, la
notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la Administracion, en
la fecha del primer acuse de recibo electronico y para el contribuyente, el término para
responder o impugnar se contara desde la fecha en que se realice la notificacion de
manera efectiva.
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El procedimiento previsto en este articulo serd aplicable a la notificacién de los actos
administrativos que decidan recursos y a las actuaciones que en materia de aduanas y
de control de cambios deban notificarse por correo o personalmente.

El Gobierno Nacional sefialara la fecha a partir de la cual sera aplicable esta forma de
notificacion.

Articulo 567. Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada. Cuando
la liquidacién de impuestos se hubiere enviado a una direccion distinta de la registrada
o de la posteriormente informada por el contribuyente habra lugar a corregir el error
en cualquier tiempo enviandola a la direccidon correcta.

En este Ultimo caso, los términos legales solo comenzaran a correr a partir de la
notificacion hecha en debida forma.

La misma regla se aplicara en lo relativo al envio de citaciones, requerimientos y otros
comunicados.

Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Articulo modificado por el
articulo 47 de la Ley 1111 de 2006. Las actuaciones de la administracion enviadas por
correo, que por cualquier razén sean devueltas, seran notificadas mediante aviso en un
periddico de circulacion nacional o de circulacion regional del lugar que corresponda a la
ultima direccion informada en el RUT; la notificacion se entendera surtida para efectos
de los términos de la Administracion, en la primera fecha de introduccion al correo,
pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde
el dia habil siguiente a la publicacion del aviso o de la correccion de la notificacion. Lo
anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzca por notificacion a una direccion
distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccion correcta
dentro del término legal.

Articulo 569. Notificacion personal. La notificacion personal se practicara por
funcionario de la Administracion, en el domicilio del interesado, o en la oficina de
impuestos respectiva, en este Ultimo caso, cuando quien deba notificarse se presente
a recibirla voluntariamente, o se hubiere solicitado su comparecencia mediante
citacioén.

El funcionario encargado de hacer la notificacion pondra en conocimiento del interesado
la providencia respectiva, entregandole un ejemplar. A continuacién de dicha providencia,
se hara constar la fecha de la respectiva entrega.

Articulo 570. Constancia de los recursos. En el acto de notificacion de las
providencias se dejara constancia de los recursos que proceden contra el correspondiente
acto administrativo.

Articulo 634. Sancion por mora en el pago de impuestos, anticipos y
retenciones. Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de retencion, que
no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan
liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

INC. 20—Derogado Ley 1066/2006, Art. 21.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
administracion de impuestos en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de
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mora, a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo con los plazos
del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera la liquidacion oficial

Articulo 634-1. Suspension de los intereses moratorios. (Adicionado por el
articulo 69 de la Ley 383 de 1997). Después de dos afios contados a partir de la
fecha de admision de la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, se
suspenderan los intereses moratorios a cargo del contribuyente hasta la fecha en que
quede ejecutoriada la providencia definitiva.

Articulo 635. Modificado. L. 1066/2006, Art. 12. Determinacion de la tasa de
interés moratorio. Para efectos tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento
legal sea a partir del 1° de enero de 2006, la tasa de interés moratorio seré la tasa
equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el respectivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 1° de enero de 2006 y que se encuentren
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2005, deberan liquidar y pagar intereses
moratorios a la tasa vigente el 31 de diciembre de 2005 por el tiempo de mora trascurrido
hasta este dia, sin perjuicio de los intereses que se generen a partir de esa fecha a la
tasa y condiciones establecidas en el inciso anterior.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacion
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales

Articulo 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial. (Adicionado
por el articulo 6° de la Ley 788 de 2002.) Dentro del proceso de determinacion
del tributo e imposicion de sanciones, el respectivo Administrador de Impuestos o
de Impuestos y Aduanas Nacionales, ordenara la inscripcion de la liquidacion oficial
de revision o de aforo y de la resolucién de sancién debidamente notificados, seguin
corresponda, en los registros publicos, de acuerdo con la naturaleza del bien, en los
términos que sefale el reglamento.

Con la inscripcién de los actos administrativos a que se refiere este articulo, los bienes
quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

La inscripcion estara vigente hasta la culminacion del proceso administrativo de cobro
coactivo, si a ello hubiere lugar, y se levantara Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando se extinga la respectiva obligacion.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liquidacién privada quedare en firme.
3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o jurisdiccional.
4

. Cuando se constituya garantia bancaria o péliza de seguros por el monto determinado
en el acto que se inscriba.

5. Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre ofrezca bienes
inmuebles para su embargo, por un monto igual o superior al determinado en la
inscripcion, previo avalto del bien ofrecido.
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En cualquiera de los anteriores casos, la Administracion debera solicitar la cancelacion de
la inscripcion a la autoridad competente, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de la comunicacion del hecho que amerita el levantamiento de la anotacién.”

Articulo 719-2, Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion oficial.
(Adicionado por el articulo 7 de la ley 788 de 2002) Los efectos de la inscripcion
de que trata el articulo 719-1 son:

1. Los bienes sobre los cuales se haya realizado la inscripcidon constituyen garantia real
del pago de la obligacion tributario objeto de cobro.

2. La administracion tributaria podra perseguir coactivamente dichos bienes sin importar
que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objeto de la inscripcién debera advertir al comprador de tal
circunstancia. Si no lo hiciere, debera responder civilmente ante el mismo, de acuerdo
con las normas del Cédigo Civil.

Articulo 814. Modificado. L. 62/92, art. 91. Facilidades para el pago. El
subdirector de cobranzas y los administradores de impuestos nacionales, podran
mediante resolucion conceder facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su
nombre, hasta por cinco (5) afios, para pago de los impuestos de timbre, de renta
y complementarios, sobre las ventas y la retencion en la fuente, o de cualquier otro
impuesto administrado por la Direccién de Impuestos Nacionales, asi como para la
cancelacion de los intereses y demas sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor
0 un tercero a su nombre, constituya fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para su
embargo y secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de companias de seguros,
o cualquiera otra garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la
administracion. Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de la deuda
no sea superior a diez millones de pesos ($10.000.000) (3.000 UVT).

INC. 39—Derogado Ley 1066/2006, art. 21.
INC. 4°—Derogado. Ley 1066/2006, art. 21.

INC. 59—Adicionado Ley 488/98, art. 114. En casos especiales y solamente bajo la
competencia del Director de Impuestos Nacionales, podra concederse un plazo adicional
de dos (2) afios, al establecido en el inciso primero de este articulo.

Paragrafo. Cuando el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo de reestructuracion
de su deuda con establecimientos financieros, de conformidad con la reglamentacion
expedida para el efecto por la Superintendencia Bancaria, y el monto de la deuda
reestructurada represente no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo del
deudor, el subdirector de cobranzas y los administradores de impuestos nacionales,
podran mediante resolucién conceder facilidades para el pago con garantias diferentes,
tasas de interés inferiores y plazo para el pago superior a los establecidos en el presente
articulo, siempre y cuando se cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. En ningln caso el plazo para el pago de las obligaciones fiscales podra ser superior
al plazo mas corto pactado en el acuerdo de reestructuracion con entidades financieras
para el pago de cualquiera de dichos acreedores.
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2. Las garantias que se otorguen a la DIAN seran iguales o equivalentes a las que se
hayan establecido de manera general para los acreedores financieros en el respectivo
acuerdo.

3. Los intereses que se causen por el plazo otorgado en el acuerdo de pago para las
obligaciones fiscales susceptibles de negociacion se liquidaran a la tasa que se haya
pactado en el acuerdo de reestructuracion con las entidades financieras, observando
las siguientes reglas:

a) En ningln caso la tasa de interés efectiva de las obligaciones fiscales podra ser
inferior a la tasa de interés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de los otros
acreedores;

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales que se pacte en acuerdo de pago, no
podra ser inferior al indice de precios al consumidor certificado por el DANE incrementado
en el cincuenta por ciento (50%).

Articulo 814-1. Adicionado, art. 92, L. 6 de 1992: Competencia para celebrar
contrato de garantia. El Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos
Nacionales Regionales y Especiales, tendran la facultad de celebrar los contratos relativos
a las garantias a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 814-2. Adicionado, art. 93, L. 6 de 1992: Cobro de Garantias. Dentro
de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de la resolucién que ordene hacer efectiva la
garantia otorgada, el garante debera consignar el valor garantizado hasta concurrencia
del saldo insoluto.

Vencido este término si el garante no cumpliere con dicha obligacion, el funcionario
competente librara mandamiento de pago en contra del garante y en el mismo acto
podra ordenar el embargo, secuestro y avallio de los bienes del mismo.

La notificacion del mandamiento de pago al garante se hara en la forma indicada en el
articulo 826 de este Estatuto.

En ningln caso el garante podrd alegar excepcién alguna diferente a la de pago
efectivo.

CONC. Art. 56, L. 550 de 1999.

Articulo. 814-3 Adicionado, art. 94, L. 6 de 1992: Incumplimiento de las
facilidades. Cuando el beneficiario de una facilidad para el pago, dejare de pagar
alguna de las cuotas o incumpliere en el pago de cualquiera otra obligacién tributaria
surgida con posterioridad a la notificacion de la misma, al Administrador de Impuestos o
el Subdirector de Cobranzas, segun el caso, mediante resolucion, podra dejar sin efecto
la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer
efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la practica
del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacion de los contratos si
fuere el caso.

INC. 20—Derogado. L. 1066/2006, art. 21.

Contra esta providencia, procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario
que la profirid, dentro de los 5 dias siguientes a su notificacion, quien debera resolverlo
dentro del mes siguiente a su interposicion en debida forma.
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TITULO VIII
Cobro Coactivo

Articulo 823. Procedimiento administrativo coactivo. Para el cobro coactivo de las
deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones,
de competencia de la (* Direccion General de Impuestos Nacionales), debera seguirse el
procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos siguientes.

*NOTA: La frase entre paréntesis y en cursivas se entiende derogada por lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 2117 de 1992. El nombre actual de la entidad es Unidad Administrativa
Especial-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Articulo 824. Competencia funcional. Para exigir el cobro coactivo de las deudas
por los conceptos referidos en el articulo anterior, son competentes los siguientes
funcionarios:

El Subdirector de Recaudo de la Direccion General de Impuestos Nacionales, los
Administradores de Impuestos y los Jefes de las dependencias de Cobranzas. También
seran competentes los funcionarios de las dependencias de Cobranzas y de las
Recaudaciones de Impuestos Nacionales, a quienes se les deleguen estas funciones.

Articulo 825. Competencia territorial. El procedimiento coactivo se adelantara por
la oficina de Cobranzas de la Administracion del lugar en donde se hayan originado las
respectivas obligaciones tributarias o por la de aquella en donde se encuentre domiciliado
el deudor. Cuando se estén adelantando varios procedimientos administrativos coactivos
respecto de un mismo deudor, estos podran acumularse.

Articulo 825-1. (Adicionado, art. 100, L. 6 de 1992) Competencia para
investigaciones Tributarias. Dentro del proceso administrativo de cobro los
funcionarios de cobranzas, para efectos de la investigacion de bienes, tendran las mismas
facultades de investigacién que los funcionarios de fiscalizacion.

Articulo 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la cancelaciéon de las
obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara
personalmente al deudor, previa citacion para que comparezca en un término de diez
(10) dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara
por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos
del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse
de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad,
no invalida la notificacion efectuada.

Paragrafo. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del
mismo deudor.

Articulo 827. Comunicacion sobre aceptacion de concordato. A partir del 1°
de mayo de 1989, cuando el juez o funcionario que esté conociendo de la solicitud del
Concordato Preventivo, Potestativo u Obligatorio, le dé aviso a la Administracion, el
funcionario que esté adelantando el proceso administrativo coactivo, debera suspender
el proceso e intervenir en el mismo conforme a las disposiciones legales.
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NOTA: El titulo I del Cédigo de Comercio, del concordato preventivo, articulos 1910 a 1936,
fue derogado expresamente por el Decreto Extraordinario 350 de 1989 el cual, a su vez,
fue sustituido por la Ley 222 de 1995, que en esta materia fue derogada por la Ley 1116
de 2006, de modo que ahora rige el proceso de reorganizacion. A partir de la vigencia de la
Ley 1116 del 2006, se derogan los articulos 89 a 225 de la Ley 222 de 1995, que incluyen
el tema del concordato.

Articulo 828. Titulos Ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en
los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacién para afianzar el pago de
las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la administracion
que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacidon con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion General de Impuestos
Nacionales.

Paragrafo. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastara con la
certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia y el
valor de las liquidaciones privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado
el funcionario competente.

NOTA: En Relacion con los titulos ejecutivos, debe tenerse en cuenta el articulo 69 de la
Ley 1111 de 2006, el cual autoriza a los Municipios y Distritos para establecer sistemas de
facturacion que constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo.

Articulo 828-1. Adicionado, art. 83, L. 6 de 1992: Vinculaciéon de deudores
solidarios. La vinculacién del deudor solidario se hard mediante la notificacion del
mandamiento de pago. Este debera librarse determinando individualmente el monto
de la obligacién del respectivo deudor y se notificara en la forma indicada en el articulo
826 del Estatuto Tributario.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los deudores solidarios
y subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.”
(Inciso Adicionado por el articulo 9 de la Ley 788 de 2002).

NOTA. El aparte subrayado fue modificado por el inciso segundo que fue adicionado por la
ley 788 de 2002.

Articulo 829. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o
no se presenten en debida forma.
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3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

Paragrafo. Derogado, art. 140, L. 6 de 1992.

Articulo 829-1 (Adicionado, art. 105, L. 6 de 1992) Efectos de la revocatoria
directa. En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones
que debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa.

La interposicion de la revocatoria directa o la peticion de que trata el articulo 567,
no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista
pronunciamiento definitivo.

Articulo 830. Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar
el monto de la deuda con sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podran
proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo siguiente.

Articulo 831. Excepciones. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes
excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.
3. La de falta de ejecutoria del titulo.
4

. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecho por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

Paragrafo. (Adicionado, art. 84, L. 6 de 1992) Contra el mandamiento de pago
que vincule los deudores solidarios procederan ademas las siguientes excepciones:

1. La calidad del deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.

Articulo 832. Tramite de excepciones. Dentro del mes siguiente a la presentacion
del escrito mediante el cual se proponen las excepciones, el funcionario competente
decidira sobre ellas, ordenando previamente la practica de las pruebas, cuando sea
del caso.

Articulo 833. Excepciones probadas. Si se encuentran probadas las excepciones,
el funcionario competente asi lo declarara y ordenara la terminacion del procedimiento
cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren
decretado. En igual forma, procedera si en cualquier etapa del procedimiento el deudor
cancela la totalidad de las obligaciones.
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Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos
en el mandamiento de pago, el procedimiento continuara en relacion con los demas sin
perjuicio de los ajustes correspondientes.

Articulo 833-1. Recursos en el procedimiento administrativo de cobro
(Adicionado, art. 78, L. 6 de 1992). Las actuaciones administrativas realizadas
en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y contra ellas no procede
recurso alguno, excepto los que en forma expresa sefialen en este procedimiento para
las actuaciones definitivas.

Articulo 834. Recurso contra la resolucion que decide las excepciones.
(Modificado, art. 80, L. 6 de 1992). En la resolucion que rechace las excepciones
propuestas, se ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes embargados y
secuestrados.

Contra dicha resolucidon procede Unicamente el recurso de reposicion ante el Jefe de
la Divisién de Cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra para
resolver un mes, contados a partir de su interposicion en debida forma.

Articulo 835. Intervencion del Contencioso Administrativo. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, sélo seran demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan
llevar adelante la ejecucion; la admisidon de la demanda no suspende el proceso de
cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de
dicha jurisdiccion.

Articulo 836. Orden de Ejecucion. Si vencido el término para excepcionar no
se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el funcionario
competente proferira resolucion ordenando la ejecucién y el remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

Paragrafo. Cuando previamente a la orden de ejecucién de que trata el presente articulo,
no se hubieren dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y
secuestro de los bienes del deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse
los mismos, se ordenara la investigacion de ellos para que una vez identificados se
embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.

Articulo 836-1. Gastos en el Procedimiento Administrativo Coactivo.
(Adicionado, art. 89, L. 6 de 1992) En el procedimiento administrativo de cobro,
el contribuyente debera cancelar ademas del monto de la obligacién los gastos en que
incurrié la administracion para ser efectivo el crédito.

Articulo 837. Medidas preventivas. Previa o simultaneamente con el mandamiento
de pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes
del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor
por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones suministradas por
entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y
cumplida respuesta a la Administracion, so pena de ser sancionadas al tenor del articulo
651 literal a).

Paragrafo. (Modificado, art. 85, L. 6 de 1992). Cuando se hubiere decretado
medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el titulo
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ejecutivo y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando admitida la demanda ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de
compafiia de seguros, por el valor adeudado.

Articulo 837-1. Adicionado. L. 1066/2006, art. 9°. Limite de inembargabilidad.
Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, librados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales dentro de los procesos administrativos de cobro que esta adelante
contra personas naturales, el limite de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes (510 UVT), depositados en la cuenta de ahorros
mas antigua de la cual sea titular el contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN los bienes inmuebles
afectados con patrimonio de familia inembargable.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por
la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor,
con fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales
de que dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria
del deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del
100% del valor en discusion, mediante caucion bancaria o de compafiias de seguros. En
ambos casos, la entidad ejecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticion
de parte, a ordenar el desembargo.

La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera
ser aceptada por la entidad

Articulo 838. Limite de los Embargos. El valor de los bienes embargados no podra
exceder del doble de la deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalio de los bienes
estos excedieren la suma indicada, debera reducirse el embargo si ello fuere posible,
hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.

Paragrafo. El avallo de los bienes embargados, lo hara la Administracion teniendo en
cuenta el valor comercial de estos y lo notificard personalmente o por correo.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién, un nuevo avallo con intervencion de un perito particular designado por
la Administracion, caso en el cual, el deudor le debera cancelar los honorarios. Contra
este avallio no procede recurso alguno.

Articulo 839. Registro del Embargo. De la resolucion que decreta el embargo de
bienes se enviara una copia a la Oficina de Registro correspondiente. Cuando sobre dichos
bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario lo inscribira y comunicara a
la Administracion y al juez que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origind el embargo anterior es de grado inferior al del
fisco, el funcionario de Cobranzas continuara con el procedimiento, informando de
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ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del
remate. Si el crédito que origind el embargo anterior es de grado superior al del fisco,
el funcionario de Cobranzas se hara parte en el proceso ejecutivo y velard porque se
garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

Paragrafo. Cuando el embargo se refiere a salarios, se informara al patrono o pagador
respectivo, quien consignara dichas sumas a érdenes de la Administracion y respondera
solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo.

Articulo 839-1. Tramite para algunos embargos. (Adicionado, art. 86, L. 6
de 1992)

1. El embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina encargada del
mismo, por oficio que contendrd los datos necesarios para el registro; si aquellos
pertenecieren al ejecutado lo inscribird y remitira el certificado donde figure la inscripcién,
al funcionario de la Administracion de Impuestos que ordend el embargo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo
y asi lo comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que
ordend el embargo de oficio o a peticion de parte ordenara la cancelacién del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se inscribird y
comunicara a la Administracién de Impuestos y al juzgado que haya ordenado el
embargo anterior.

En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado inferior al del fisco,
el funcionario de cobranzas continuara con el procedimiento de cobro, informando de
ello al Juez respectivo y si éste lo solicita, pondra a su disposicion el remanente. Si el
crédito que origind el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario
de cobro se hara parte en el proceso ejecutivo y velara por que se garantice la deuda
con el remanente del remanente del bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes,
resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario
ejecutor hara saber al acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacién
personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito ante juez competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez que solicite y que
adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia real.

2. El embargo de saldos bancarios, depositos de ahorro, titulos de contenido crediticio
y de los demas valores de que sea titular o beneficiario el contribuyente, depositados
en establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en cualquiera de sus
oficinas o agencias en todo el pais se comunicara a la entidad y quedara consumado
con la recepcion del oficio.

Al recibirse la comunicacion, la suma tenida debera ser consignada al dia habil siguiente
en la cuenta de depodsito que se senale, o debera informarse de la no existencia de
sumas de dinero depositadas en dicha entidad.

Paragrafo 1°. Los embargos no contemplados en esta norma se tramitaran y
perfeccionaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 681 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el numeral 1) de este articulo en lo relativo a la prelacién
de los embargos, sera aplicable a todo tipo de embargo de bienes.
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Paragrafo 3°. Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas personas
y entidades, a quienes se les comunique los embargos, que no den cumplimiento
oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderan solidariamente
con el contribuyente por el pago de la obligacion.

Articulo 839-2. Embargo, secuestro y remate de bienes (Adicionado, art. 87,
L. 6 de 1992) En los aspectos compatibles y no contemplados en este Estatuto, se
observaran en el procedimiento administrativo de cobro las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil que regulan el embargo, secuestro y remate de bienes.

Articulo 839-3. Oposicion al secuestro. Adicionado, art. 88, L. 6 de 1992. En la
misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las pruebas conducentes y se
decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar
en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los 5 dias siguientes a la
terminacién de la diligencia.

Articulo 840. Remate de bienes. (Modificado por el articulo 8 de la ley 788
de 2002). En firme el avallo, la Administracion efectuara el remate de los bienes
directamente o a través de entidades de derecho publico o privado y adjudicara los
bienes a favor de la Nacién en caso de declararse desierto el remate después de la
tercera licitacion, en los términos que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la Nacion y aquellos recibidos en dacidn en pago por
deudas tributarias, se podran entregar para su administracion o venta a la Central de
Inversiones S.A. o a cualquier entidad que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en la forma y términos que establezca el reglamento.

Articulo 841. Suspension por acuerdo de pago. En cualquier etapa del
procedimiento administrativo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con
la Administracién, en cuyo caso se suspendera el procedimiento y se podran levantar
las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del
acuerdo de pago, deberd reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes
para cubrir la totalidad de la deuda.

Articulo 842. Prescripcion de la accion de cobro. Derogado, art. 140, L. 6 de
1992,

Articulo 843. Cobro ante la Jurisdiccion Ordinaria. La Direccién General de
Impuestos Nacionales podra demandar el pago de las deudas fiscales por la via ejecutiva
ante los jueces civiles del circuito. Para este efecto, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o la respectiva autoridad competente, podran otorgar poderes a funcionarios
abogados de la citada Direccion.

Asi mismo, el Gobierno podra contratar apoderados especiales que sean abogados
titulados.

Articulo 843-1. AUXILIARES. (Adicionado, art. 90, L. 6 de 1992). Para el
nombramiento de auxiliares la administracién tributaria podra:

1. Elaborar listas propias.

2. Contratar expertos.

3. Utilizar la lista de auxiliares de la justicia.

Paragrafo. La designacion, remocién y responsabilidad de los auxiliares de la
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Administraciéon Tributaria se regira por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil,
aplicable a los auxiliares de la justicia.

Los honorarios se fijaran por el funcionario ejecutor de acuerdo a las tarifas que la
Administracion establezca.

Articulo 843-2. aplicacion de depositos. (Adicionado, art. 104, L. 6 de 1992).
Los titulos de depdsito que se efectlen a favor de la Administracién de Impuestos
Nacionales y que correspondan a procesos administrativos de cobro, adelantados por
dicha entidad, que no fueren reclamados por el contribuyente dentro del afio siguiente
a la terminacion del proceso, asi como aquellos de los cuales no se hubiere localizado
su titular, ingresaran como recursos del Fondo de Gestion Tributaria.

V. DECRETO REGLAMENTARIO 2126
DEL 28 DE JULIO DE 1983

Por el cual se reglamenta el articulo 80 del Decreto Ley 3803 del 30 de diciembre de
1982 y 3° del Decreto 398 del 10 de febrero de 1983 y se dictan otras disposiciones.

Nota: Derogado por el articulo 8 del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, “Por
el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006".

VI. DECRETO REGLAMENTARIO 328
DEL 20 DE FEBRERO DE 1995
Diario Oficial No. 41730 del 22 de febrero de 1995
Por medio del cual se reglamentan los articulos 804 y 820 del Estatuto Tributario

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y en Especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Remisibilidad de obligaciones a cargo de personas que hubieren
fallecido, de quienes no se tenga noticia y que carecen de respaldo econémico.
El Administrador de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado, mediante resolucion
motivada, podra, en cualquier tiempo, declarar la remisibilidad de obligaciones a cargo
de las personas que hubieren fallecido, siempre que obre dentro del expediente el
Registro Civil de Defuncién o la certificacion que en tal sentido expida la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la correspondiente investigacion de bienes con resultados
negativos.

Igualmente se podra declarar la remisibilidad de obligaciones de cualquier cuantia que
tengan mas de cinco (5) afos de anterioridad, siempre y cuando no existan bienes
embargados, ni garantia alguna que ampare su pago, ni se tenga noticia del deudor y
deudores solidarios.

Se entendera no tener noticia del deudor cuando no es posible su localizacién en la
direccién que figura en el Registro Unico Tributario (RUT), ni en las que resulten de la
investigacion de bienes. Tratandose de personas juridicas, ademas de lo anterior y de
no localizarlo en la direccion del domicilio principal, de sus sucursales o agencias, se
entendera no tener noticia del deudor, cuando en los Ultimos tres afios no haya renovado
su Matricula Mercantil ni presentado alguna declaracion tributaria, o cuando se tenga
constancia de su liquidacion.
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En todos los casos, solo podra declararse la remisibilidad cuando adicionalmente se haya
hecho extensiva la gestion de cobro, incluida la investigacion de bienes, con resultados
negativos a los deudores solidarios.

Articulo 2°. Alcance de la investigacion de bienes. La investigacion de bienes
debera abarcar al deudor principal y a los deudores solidarios si los hubiere, con el
siguiente alcance:

NIVEL LOCAL: En todos los casos se adelantara la investigacidn en el lugar donde el deudor
o deudores tengan su domicilio o asiento principal de sus negocios y se hara extensiva a
todos los lugares donde el deudor o deudores tengan sucursales o agencias.

NIVEL NACIONAL: Cuando la cuantia de la obligacién sea superior a 120 salarios
minimos legales mensuales, la investigacion se extendera de acuerdo con los parametros
sefialados por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En el curso de la investigacion de bienes, y en todos los casos, se dispondra el embargo
del dinero que el deudor o deudores puedan tener en las entidades financieras, a nivel
nacional.

Si como consecuencia de la investigacion se establecieren bienes cuyo valor una vez
efectuado el remate no cubre la totalidad de las obligaciones a cargo del contribuyente
o responsable, se declarara la remisibilidad respecto de la parte insoluta de la deuda.

En desarrollo de la investigacion de bienes, se entendera que las solicitudes de
informacion son negativas, cuando una vez transcurridos tres (3) meses de efectuado
el requerimiento por la Administracion se verifica la ausencia de respuesta por parte de
la persona o entidad requerida.

Articulo 3°. Remisibilidad de obligaciones de menor cuantia. El Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra declarar remisibles y, en consecuencia, suprimir
de la contabilidad, de la cuenta corriente y de los demas registros de la Administracion,
las obligaciones de los contribuyentes o responsables, determinadas en liquidaciones
privadas, oficiales y otros actos administrativos, sentencias y demas decisiones
jurisdiccionales, cuando la cuantia, incluidos los intereses y sanciones, no exceda de
trescientos mil pesos ($300.000) moneda corriente, cada deuda y hayan transcurrido tres
0 mas afios de exigibilidad. En la determinacion de la cuantia se excluira la actualizacion
de que trata el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. La cuantia expresada en el presente Decreto serd objeto de ajuste anual
conforme al procedimiento establecido en el articulo 868 del Estatuto Tributario.

Articulo 4°. Gestion de cobro previa. Para declarar remisibles las obligaciones a que
se refiere el articulo anterior, previamente debe requerirse al deudor, mediante extracto
de cuenta corriente, cuenta de cobro, mandamiento de pago o cualquier otro tipo de
comunicacion escrita para que se satisfaga las obligaciones.

Transcurrido al menos un mes de habérsele requerido, sin resultado positivo, el Director
de Impuestos y Aduanas Nacionales o los funcionarios en quien él delegue, mediante
resolucidn, declararan la remisibilidad de las obligaciones no satisfechas y como
consecuencia, ordenaran su supresion de la contabilidad, cuenta corriente y demas
registros.

Cada obligacion se identificara por su deudor, NIT, conceptos, periodos, cuantias y clase
de titulo o titulos.
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Articulo 6°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
y deroga el articulo 5° del Decreto 1809 de 1989.

VIl. DECRETO REGLAMENTARIO 1444 DEL 19 DE JULIO DE 2001
Diario Oficial No. 44515 del 10 de agosto de 2001

Por medio del cual se reglamenta el articulo 48 de la Ley 633
de 2000 que adiciona el articulo 814 del Estatuto Tributario.

El Presidente de la RepUblica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el articulo 189, numeral 11 de la Constitucion
Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Facilidad para el pago con ocasion de la reestructuracion de
obligaciones. Quien haya suscrito un acuerdo de reestructuracion de su deuda con
establecimientos financieros, podra solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales una facilidad para el pago de sus obligaciones fiscales en los términos del
articulo 48 de la Ley 633 de 2000, siempre y cuando el monto de la deuda reestructurada
con establecimientos financieros no sea inferior al 50% del total del pasivo del deudor.
En caso de incumplimiento de esta facilidad se dara aplicaciéon a lo dispuesto en el
articulo 814-3 del Estatuto Tributario.

Articulo 2°. Determinacion de la cuantia de las obligaciones fiscales en mora.
Para establecer el monto de las obligaciones fiscales exigibles y pendientes de pago al
momento de la expedicién de la resolucién que concede la facilidad para el pago, se
deberan tener en cuenta los siguientes conceptos:

a) La totalidad de los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones adeudados;

b) Los intereses de mora causados, liquidados de conformidad con los articulos 635,
814 y 814-3 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Garantias. En todo caso, las garantias que se otorguen en favor de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deben respaldar la totalidad de la deuda
a cargo del contribuyente.

Articulo 4°. Plazos para el pago de las obligaciones fiscales. Las facilidades para
el pago a que hace referencia el articulo 48 de la Ley 633 de 2000, podran ser concedidas
con plazos superiores a los establecidos en el articulo 814 del Estatuto Tributario, pero
en ningun caso el plazo concedido en la facilidad para el pago, podra ser superior al
menor plazo pactado en el acuerdo de reestructuracion con las entidades financieras.

Paragrafo. Durante el plazo otorgado en la facilidad para el pago y hasta tanto se
efectle el pago, se liquidara y pagara la actualizacion a que hace referencia el articulo
867-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 5°. Intereses de plazo de las obligaciones fiscales. Los intereses de
plazo se liquidaran a la tasa mas alta pactada para las obligaciones reestructuradas con
las entidades financieras. En ningln caso la tasa de interés efectiva de las obligaciones
fiscales podra ser inferior al Indice de Precios al Consumidor, IPC, correspondiente a los
doce meses inmediatamente anteriores a la fecha de expedicion de la resolucién que
concede la facilidad para el pago, certificado por el DANE, incrementado en el 50%.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Publiquese y cumplase.
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Dado en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2001.

VIIl. RESOLUCION NUMERO 3688 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1999

Por la cual se sefialan criterios para la conformacién de Listas de Auxiliares de la
administracion Tributaria Aduanera y Cambiaria, su reglamentacion vy la fijacion de
honorarios.

LA DIRECTORA GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facultades legales y especialmente de las conferidas en el Articulo 19 del
Decreto Ley 1071 de junio 26 de 1999, Articulo 843-1 del Estatuto Tributario, Articulo 92
Decreto 1009 de noviembre de 1992 y Articulo 38 Decreto 1092 de Junio de 1996 vy,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 843-1 del Estatuto Tributario faculta a la Administracion, para elaborar
listas propias de auxiliares del proceso Administrativo de cobro, para contratar expertos,
asi como para establecer tarifas para la fijacion de honorarios a los auxiliares que
intervengan en los procesos de cobro.

Que es necesario establecer los criterios que deben tenerse en cuenta para la
conformacién de las listas de auxiliares de la administracion, el tramite para dar
cumplimiento a la reglamentacién establecida en las disposiciones legales que regulan
la materia y la determinacién de las tarifas que permitan fijar los honorarios de los
mismos, de manera que los procedimientos sean unificados.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. PROCEDIMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LISTAS DE
AUXILIARES.

Mediante resolucion, se conformaran las listas de auxiliares de la Administracion
Tributaria, aduanera y Cambiaria, las cuales se regiran por los siguientes parametros:

1. Cada Administracion podra conformar sus propias listas de auxiliares de la
Administracion, sin perjuicio de utilizar las de auxiliares de la justicia, cuando
circunstancias especiales asi lo ameriten.

2. Utilizar la lista de auxiliares de la justicia si decide no conformar listas propias.

3. En el evento de optar por la conformacion de listas propias, le compete al
Administrador Especial, local o Delegado, adelantar el siguiente procedimiento:

a. Fijar los requisitos minimos por cargos y materias de acuerdo con las necesidades
y caracteristicas de cada administracion, seguln se trate de secuestres, peritos, etc.,
los cuales deberan ser desempeifados por personas iddneas, de conducta intachable,
incuestionable imparcialidad, experiencia y versacion en la materia.

b. Los requisitos y condiciones establecidos en el literal anterior, deberan acreditarse
mediante certificaciones de personas o entidades de reconocida seriedad.

c. Certificacion expedida por el Consejo Superior de la Judicatura con una vigencia
maxima de un mes, de no haber estado incurso en investigacion por incumplimiento
o0 extralimitacion en las funciones referentes al cargo de auxiliar de la justicia.

Efectuar mediante resolucién, convocatoria publica abierta, de la cual se dejaran las
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constancias de publicacion, conforme lo establece la resolucion No. 3560 de mayo 29
de 1998.

Practicar entrevista a los inscritos que cumplan los requisitos exigidos.
ARTICULO 2° PLAZO Y PERIODICIDAD.

El plazo de inscripciones y la periodicidad de las convocatorias, para la elaboracién de listas
de auxiliares, debe decidirse acorde con las necesidades de cada Administracion.

ARTICULO 3°. CONFOR’MACIéN DE LA LISTA DE AUXILIARES
DE LA ADMINISTRACION.

Una vez agotado el procedimiento sefalado en los articulos anteriores, el administrador
respectivo, mediante resolucién conformara la lista de auxiliares de la Administracion.

Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos anteriores, se proferira resolucion
por el Administrador respectivo, por medio de la cual se conforma la lista de auxiliares
de la Administracion.

ARTICULO 4°. EXCLUSION DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION.

Previa evaluacion del Comité de Coordinacion de la Administracion, mediante resolucion
motivada, el Administrador respectivo, efectuara la exclusion de auxiliares de la
Administracion de la lista, la cual se notificard personalmente o por correo al auxiliar,
y contra ella procede el recurso de reposicion y apelacion conforme al articulo 50 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

Seran causales de exclusion de las listas de auxiliares, las establecidas en el Articulo 9 A
del Cédigo de Procedimiento Civil, en lo compatible con el procedimiento Administrativo
de Cobro Coactivo.

ARTICULO 5°. DESIGNACION, REMOCION, RESPONSABILIDAD Y
SANCIONES.

La designacion, remocién, responsabilidad y sanciones se regira por las normas del
Cddigo de Procedimiento Civil, aplicables a los auxiliares de la justicia y del Decreto
2265 de 1969.

ARTICULO 6°. FIJACION DE HONORARIOS.

El funcionario competente fijara el monto de los honorarios, con arreglo a las tarifas
sefaladas a continuacion:

SECUESTRES:

Por su actuacion en la diligencia tendran derecho a un maximo de 20 salarios minimos
legales diarios, dependiendo de la naturaleza del servicio, las condiciones y grado de
dificultad en que se realice, los cuales seran provisionales y se fijaran en el acto de la
diligencia, teniendo en cuenta los siguientes porcentajes:

Por bienes inmuebles urbanos que impliquen administracion, hasta el cuatro por ciento
(4%) del producto neto generado.

- Por bienes inmuebles rurales que impliqguen administracion, hasta el cinco por ciento
(5%) del producto neto generado.

- Por establecimientos de comercio que impliquen administracion, hasta el dos por
ciento (2%) del producto neto generado.
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- Por naves, aeronaves, vehiculos, maquinaria, equipos u otros bienes muebles,
productivos de renta, hasta el uno por ciento (1%) del producto neto.

Cuando los productos sean exiguos los bienes improductivos, el funcionario sefalara
como honorarios hasta el uno por ciento (1%) del valor de los bienes al finalizar el
encargo, para lo cual debera tener en cuenta el esfuerzo del auxiliar, la responsabilidad
asumida, la cuantia del bien y la permanencia en el cargo.

En todos los casos si el secuestre no ejerce directamente la administracion, sino
solamente la funcion de interventor, los honorarios se limitaran al cincuenta por ciento
(50%) de los porcentajes aqui senalados.

El funcionario competente, sefalara los honorarios definitivos de los auxiliares, una vez
finalizado el encargo y aprobada la rendicion de cuentas.

PERITOS:

El funcionario competente fijara los honorarios de peritos, tomando como base el valor
del avallo y teniendo en cuenta la complejidad del peritazgo y el trabajo desarrollado
asi:

Avallios entre $1.000 y $10.000.000 hasta el 3%
Avallos entre $10.000 % $100.000.000 hasta el 2%
Avaltios entre $100.000 y $200.000.000 hasta el 1%
Avallios que excedan de $200.000.001 hasta el 5%

ARTICULO 6°. VIGENCIA

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las resoluciones
numeros 8320 de diciembre 1 de 1995 y 1123 del 2 de marzo de 1998.
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IX. CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
DECRETOS NUMEROS 1400 Y 2019 DE 1970

(Agosto 6 y Octubre 26)
Por los cuales se expide el Cédigo de Procedimiento Civil.
El Presidente de la Republica,

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirié la ley 4a. de 1969
y consultada la comision asesora que ella establecid,
DECRETA:

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
LIBRO PRIMERO
SUJETOS DEL PROCESO
SECCION PRIMERA
ORGANOS JUDICIALES Y SUS AUXILIARES
TiTULO I
ORGANOS JUDICIALES

CAPITULO I
Tribunales y Juzgados

Articulo 6°. Observancia de normas procesales. (Modificado por la Ley 794
2003, Art. 2°). Las normas procesales son de derecho publico y orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningln caso, podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa
de la ley.

Las estipulaciones que contradigan lo dispuesto en este articulo, se tendran por no
escritas.

CAPITULO II
Auxiliares de la justicia

Articulo 9°. Designacion, aceptacion del cargo, calidades y exclusion de la lista.
(Modificado. D.E. 2282/89, art. 1 num. 2. Mod. Ley 794/2003, art. 3). Para la
designacion, aceptacion del cargo, calidades y exclusion de la lista de los auxiliares de
la justicia se observaran las siguientes reglas:

1. Designacion. Los auxiliares de la justicia seran designados, asi:

a) La de los peritos, secuestres, partidores, liquidadores, curadores ad litem, contadores,
agrimensores, sindicos, intérpretes y traductores, se hara por el magistrado sustanciador
o por el juez del conocimiento, de la lista oficial de auxiliares de la justicia. Los testigos
de la celebracion del matrimonio civil, seran designados por los contrayentes;

En el auto de designacion del curador ad litem, se incluiran tres nombres escogidos de la
lista de dichos auxiliares de la justicia. El cargo sera ejercido por el primero que concurra
a notificarse del auto admisorio o del mandamiento ejecutivo, segun sea el caso, acto
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que conllevara la aceptacion de la designacion. Los otros dos auxiliares incluidos en el
auto conservaran el turno de nombramiento en la lista. En el mismo auto el Juez sefialara
los gastos de curaduria que debe cancelar la parte interesada. El pago podra realizarse
mediante consignacién a érdenes del juzgado o directamente al auxiliar y acreditarse en
el expediente. Si en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la comunicacion de
su designacion, no se ha notificado ninguno de los curadores nombrados, se procedera
a su reemplazo observando el mismo procedimiento;

b) La designacién sera rotatoria, de manera que la misma persona no pueda ser
nombrada por segunda vez sino cuando se haya agotado la lista. Empero, si al iniciarse
o proseguirse una diligencia faltaren los auxiliares o colaboradores nombrados, podra
procederse a su reemplazo en el acto, con cualesquiera de las personas que figuren en la
lista correspondiente, y estén en aptitud para el desempefio inmediato del cargo. Cuando
en el respectivo despacho faltare la lista, se acudira a la de otro del mismo lugar, y en
su defecto se hara la designacion en persona debidamente calificada para el oficio;

c) Los traductores e intérpretes seran Unicos, a menos que se trate de documentos o de
declaraciones en diferentes idiomas y que el auxiliar no sea experto en todos estos;

d) Las partes podran de consuno, en el curso del proceso, designar peritos y secuestre,
y reemplazar a este;

e) Los secuestres podran designar bajo su responsabilidad y con autorizacién judicial,
los dependientes que sean indispensables para el buen desempefio del cargo y sefalar
sus funciones. El juez resolvera al respecto vy fijara la asignacidon del dependiente, en
providencia que no admite apelacién;

f) El curador ad litem de los relativamente incapaces sera designado por el juez, si no
lo hiciera el interesado;

g) Los partidores y liquidadores podran ser designados conjuntamente por los
interesados, dentro de la ejecutoria de la providencia que decrete la particion o la
liquidacidn, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 608.

2. Aceptacion del cargo. Todo nombramiento se notificara por telegrama enviado
a la direcciéon que figure en la lista oficial, y en éste se indicara el dia y la hora de la
diligencia a la cual deban concurrir. Copia debidamente sellada por la oficina de telégrafo
respectiva, se agregara al expediente. Lo anterior, sin perjuicio de que dicha notificacion
se pueda realizar por otro medio mas expedito, de lo cual debera quedar constancia en
el expediente. En la misma forma se hara cualquiera otra notificacion.

El cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria aceptacion dentro de los cinco (5)
dias siguientes al envio del telegrama correspondiente o a la notificacion realizada
por cualquier otro medio, so pena de que sea excluido de la lista, salvo justificacion
aceptada. Los peritos deberan posesionarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la aceptacion.

Si la persona designada estuviere impedida para desempefiar la funcion, se excusare
de prestar el servicio, no tomare posesion cuando fuere el caso hacerlo, no concurriere
a la diligencia o no cumpliere su encargo dentro del término sefialado, se procedera
inmediatamente a su relevo.

3. Designacion y calidades. En las cabeceras de distrito judicial y ciudades de mas
de doscientos mil (200.000) habitantes, solamente podran designarse como auxiliares
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de la justicia personas juridicas o naturales que obtengan licencia expedida por la
autoridad competente de conformidad con la reglamentacién que sobre el particular
realice el Consejo Superior de la Judicatura, previa acreditacion por parte del aspirante
de los requisitos técnicos, la idoneidad y la experiencia requeridas. Las licencias deberan
renovarse cada cinco (5) afios.

En los demas lugares para la designacién de los auxiliares de la justicia se aplicara lo
dispuesto en los literales a) y b) del numeral 1 del presente articulo.

Las listas de auxiliares de la justicia seran obligatorias para magistrados, jueces e
inspectores, y en ningln caso podran ser nombrados auxiliares que no figuren en las
mismas, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

Las entidades publicas que cumplan funciones técnicas en el orden nacional o territorial
podran ser designadas como perito sin necesidad de obtener la licencia de que trata
este paragrafo.

4. Exclusion de la lista. Las autoridades judiciales excluiran de las listas de auxiliares
de la justicia, e impondran multas hasta de diez (10) salarios minimos legales mensuales
segln el caso:

a) A quienes por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por la comision de
delitos contra la administracion de justicia;

b) A quienes hayan rendido dictamen pericial contra el cual hubieren prosperado
objeciones por dolo, error grave o cohecho;

c) A quienes como secuestres, liquidadores o curadores con administracion de bienes,
no hayan rendido oportunamente cuenta de su gestion, o cubierto el saldo a su cargo,
o reintegrado los bienes que se le confiaron o los hayan utilizado en provecho propio o
de terceros, o se les halle responsables de administraciéon negligente;

d) A quienes no hayan cumplido a cabalidad con el encargo de curador ad litem;

e) A las personas a quienes se les haya suspendido o cancelado la matricula o
licencia;

f) A quienes hayan entrado a ejercer un cargo oficial mediante situacion legal o
reglamentaria;

g) A quienes hayan fallecido o se incapaciten fisica 0 mentalmente;
h) A quienes se ausenten definitivamente del respectivo territorio jurisdiccional;

i) A quienes sin causa justificada no aceptaren o no ejercieren el cargo de auxiliar o
colaborador de la justicia para el que fueron designados;

j) Al auxiliar de la justicia que haya convenido honorarios con las partes o haya solicitado
o recibido pago de ellas con anterioridad a la fijacion judicial o por encima del valor
de esta;

k) A quienes siendo servidores publicos hubieren sido destituidos por sanciones
disciplinarias.

Paragrafo 1. La exclusion y la imposicién de multas se resolvera mediante incidente
el cual se iniciara por el juez de oficio o a peticidén de parte, dentro de los diez (10) dias
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siguientes a la ocurrencia del hecho que origina la exclusion o de su conocimiento. Para
excusar su falta el auxiliar debera justificar su incumplimiento.

Paragrafo 2. También seran excluidas de la lista las personas juridicas cuyos miembros
incurran en las causales previstas en los numerales b), c), d), e), i) y j) del presente
articulo, asi como las personas juridicas que se liquiden.

Las personas juridicas no podran actuar como auxiliares de la justicia por conducto de
personas que incurran en las causales de exclusidn previstas en este articulo.

CAPITULO II
Auxiliares de la Justicia

Articulo 10 Modificado. Decreto 2282 de 1989; Art. 1. Num. 3. Custodia de bienes
y dineros. Los auxiliares de la justicia que como depositarios, secuestres o administradores
de bienes perciban sus productos en dinero, o reciban en dinero el resultado de la
enajenacion de los bienes o de sus frutos, haran la consignacion inmediatamente en la
cuenta de depositos judiciales a la orden del juez del conocimiento.

El juez podra autorizar el pago de impuestos y expensas con los dineros depositados;
igualmente, cuando se trate de empresas industriales, comerciales o agropecuarias, podra
facultar al administrador para que, bajo su responsabilidad personal, lleve los dineros
a una cuenta corriente bancaria que tenga la denominacion del cargo que desempeia.
El banco respectivo enviara al despacho judicial copia de los extractos mensuales.

En todo caso, el depositario o administrador dara al juzgado informe mensual de su
gestion, sin perjuicio del deber de rendir cuentas.

INC. 4° Modificado. L. 446/98, art. 4°. Designacion y calidades de los
secuestres. En las cabeceras de distrito judicial y ciudades de mas de doscientos
mil (200.000) habitantes, solamente podran designarse como secuestres, personas
juridicas o naturales que obtengan licencia expedida por la autoridad competente de
conformidad con la reglamentacidn que sobre el particular realice el Consejo superior
de la Judicatura, previa constitucion de una garantia de cumplimiento de sus funciones
a favor del consejo.

INC. 5°. Adicionado. L. 446/98, art. 4°. La notificacién por telegrama, se podra
suplir enviando por correo certificado el oficio donde conste la designacion del auxiliar
de la justicia dentro del proceso.

Las licencias deberan renovarse cada afio, previo reajuste del valor del seguro, y podran
ser canceladas por el mismo funcionario en caso de incumplimiento de los deberes que
la ley impone a los secuestres.

Cuando se trate de secuestro de bienes muebles distintos de los mencionados en los
numerales 5 a 10 del articulo 682 y de vehiculos de servicio publico, los secuestres
deberan depositar los bienes que reciban en la mencionada bodega; no podran cambiarlos
de lugar salvo para trasladarlos a otra que haya tenido igual aprobacion, previo informe
escrito al respectivo juez, y deberan abstenerse de usarlos en cualquier forma.

En los lugares distintos a los mencionados en el inciso cuarto, respecto a designacién de
secuestres, dependientes de estos, depdsitos de bienes muebles y caucion, se aplicara
respectivamente lo dispuesto en los articulos 9, numerales 1 y 2; 682, numerales 4 y
5, y 683, inciso tercero.
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El incumplimiento por los secuestres de cualquiera de los deberes consagrados en los
incisos anteriores y en el articulo 688, dara lugar a la cancelaciéon de la licencia y al
relevo de todas las designaciones como secuestre que estén desempefiando, lo cual se
hara como lo prevé el pendltimo inciso del articulo 688.

El juez que decrete el relevo enviard copia de la providencia a la correspondiente
autoridad, para que dé cumplimiento a la cancelacién prevista en el inciso anterior e
informe a las oficinas judiciales del pais para que procedan a darle cumplimiento.

TiTULO II
JURISDICCION Y COMPETENCIA
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 13. Improrrogabilidad de la competencia. La competencia es improrrogable
cualquiera que sea el factor que la determine.

TITULO III
Comision
Articulo 31. Reglas generales. M. Ley 794/2003, art. 8. La comision solo podra
conferirse para la practica de pruebas en los casos que se autorizan en el articulo 181y

para la de otras diligencias que deban surtirse fuera de la sede del juez del conocimiento,
y para secuestro y entrega de bienes en dicha sede en cuanto fuere menester.

Inciso declarado inexequible Sentencia C-798/2003.

Paragrafo 1°. En los procesos en que se decreten medidas cautelares que puedan
practicarse como previas a la notificacion del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo, cuando no esté notificado el demandado o faltare alguno de
ellos por notificarse, a peticion y costa de la parte actora y sin necesidad de que el juez
lo ordene, se anexara a cada despacho comisorio destinado al secuestro de bienes, una
copia del auto admisorio o del mandamiento de pago y de la demanda y sus anexos,
para efectos de que el comisionado lleve a cabo la diligencia de notificacidén personal

gue también podran adelantar los funcionarios mencionados en inciso 2 de este articulo.
(Lo subrayado fue declarado inexequible Sentencia C-798/2003).

Articulo 32. Competencia. La Corte podra comisionar a las demas autoridades
judiciales; los tribunales superiores y los jueces a las autoridades judiciales de igual
o de inferior categoria. Cuando no se trate de recepcion o practica de pruebas, podra
comisionarse a los alcaldes y demas funcionarios de policia.

El comisionado debera tener competencia en el lugar de la diligencia que se le delegue,
pero cuando ésta verse sobre inmuebles ubicados en distintas jurisdicciones territoriales,
podra comisionarse a cualquiera de las mencionadas autoridades de dichos territorios,
la que ejercera competencia en ellos para tal efecto.

El comisionado que carezca de competencia territorial para la diligencia, devolvera
inmediatamente el despacho al comitente.

Articulo 33. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1, Num. 9. Otorgamiento
y practica de la comision. La providencia que confiera una comision indicara su objeto
con precision y claridad. Al despacho que se libre se acompanara copia de aquella, de
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las piezas que haya ordenado el comitente y de las demas que soliciten las partes,
siempre que depositen las expensas con el memorial en que las pidan. En ningln caso
se puede enviar al comisionado el expediente original.

Cuando la comision sea para la practica de una diligencia, no se sefialara término para
su cumplimiento; el comisionado fijara para tal efecto el dia mas préximo posible y la
hora para su iniciacidn, en auto que se notificara por estado.

Concluida la comisién se devolvera el despacho al comitente, sin que sea permitida al
comisionado ninguna actuacion posterior.

LIBRO SEGUNDO

(..)
TITULO VII

(..)
CAPITULO V
Interrupcion y suspension del proceso

Articulo 168. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Causales de
interrupcion. El proceso o la actuacion posterior a la sentencia se interrumpira:

1. Por muerte o enfermedad grave de la parte que no haya estado actuando por conducto
de apoderado judicial, representante o curador ad litem.

2. Por muerte o enfermedad grave del apoderado judicial de alguna de las partes, o por
exclusion del ejercicio de la profesion de abogado o suspension en él.

3. Por la muerte del deudor, en el caso contemplado en el articulo 1434 del Codigo
Civil.

4. Por muerte o enfermedad grave del representante o curador ad litem que esté
actuando en el proceso y que carezca de apoderado judicial.

La interrupcion se producira a partir del hecho que la origine, pero si éste sucede estando
el expediente al despacho, surtird efectos a partir de la notificacion de la providencia
que se pronuncie seguidamente. Durante la interrupcion no correran los términos y no
podra ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion de las medidas urgentes y de
aseguramiento.

Articulo 169. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Citaciones. El
juez, inmediatamente tenga conocimiento del hecho que origina la interrupcion, ordenara
citar al cdnyuge, a los herederos, al albacea con tenencia de bienes, al curador de la
herencia yacente o a la parte cuyo apoderado fallecié o fue excluido o suspendido del
ejercicio de la profesion, segun fuere el caso.

Los citados deberan comparecer al proceso personalmente o por conducto de apoderado,
dentro de los diez dias siguientes a su notificacion. Vencido este término, o antes cuando
concurran o designen nuevo apoderado, se reanudara el proceso.

El albacea, el conyuge, el curador de la herencia yacente y los herederos, seran notificados
como lo proveen los numerales 1. y 2. del articulo 320, en la direccion denunciada por
la parte para recibir notificaciones personales; la parte mediante telegrama dirigido al
mismo lugar, cuando en la sede del despacho existe el servicio, y en su defecto como
lo disponen los citados numerales.
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Quienes pretendan apersonarse en un proceso interrumpido, deberan presentar las
pruebas que demuestren el derecho que les asista. La peticion se formulara y tramitara
como lo establece el articulo 52.

Si la parte favorecida con la interrupcion actda en el proceso después que ésta se
produzca, sin que alegue la nulidad prevista en el numeral 5. del articulo 140, ésta
quedara saneada.

Articulo 170. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Suspension
del proceso. El juez decretara la suspension del proceso:

1. Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en él haya de influir
necesariamente en la decision del civil, a juicio del juez que conoce de éste.

2. Cuando la sentencia que deba dictarse en un proceso, dependa de lo que deba
decidirse en otro proceso civil que verse sobre cuestion que no sea procedente resolver
en el primero, o de un acto administrativo de alcance particular cuya nulidad esté
pendiente del resultado de un proceso contencioso administrativo, salvo lo dispuesto
en los Cadigos Civil y de Comercio y en cualquiera otra ley.

No obstante, el proceso ejecutivo no se suspendera por que exista un proceso ordinario
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la autenticidad del titulo
ejecutivo, si en éste es procedente alegar los mismos hechos como excepcion.

3. Cuando las partes la pidan de comun acuerdo, por tiempo determinado, verbalmente
en audiencia o diligencia, o por escrito autenticado por todas ellas como se dispone
para la demanda.

Si la suspensién recae solamente sobre uno de los procesos acumulados, aquél serd
excluido de la acumulacion, para continuar el tramite de los demas.

También se suspendera el tramite principal del proceso en los casos previstos en este
Cddigo, sin necesidad de decreto del juez.

Articulo 171. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Decreto de
la suspension y sus efectos. Correspondera al juez que conoce del proceso, resolver
sobre la procedencia de la suspension.

La suspension a que se refieren los numerales 1. y 2. del articulo precedente, sdlo se
decretara mediante la prueba de la existencia del proceso que la determina y una vez
que el proceso que debe suspenderse se encuentre en estado de dictar sentencia.

La suspension del proceso producira los mismos efectos de la interrupcion a partir del
hecho que la genere o de la ejecutoria del auto que la decrete, el cual es apelable en
el efecto suspensivo. El que la niegue, en el devolutivo.

Articulo 172. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Reanudacion
del proceso. La suspension del proceso por prejudicialidad durara hasta que el juez
decrete su reanudacion, para lo cual deberad presentarse copia de la providencia
ejecutoriada que puso fin al proceso que le dio origen; con todo, si dicha prueba no se
aduce dentro de los tres anos siguientes a la fecha en que empezd la suspension, el
juez de oficio o a peticion de parte decretara la reanudacion del proceso, por auto que
se notificara por estado y mediante telegrama dirigido a la direccién denunciada para
recibir notificaciones personales.
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Vencido el término de la suspension solicitada por las partes, se reanudara de oficio
el proceso.

Cuando la suspensién recaiga Unicamente sobre el tramite principal, se tendran en
cuenta las disposiciones especiales contenidas en este Codigo.

Articulo 173. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 88. Suspension
de una determinada providencia. Cuando la cuestion prejudicial de que tratan los
numerales 1. y 2. del articulo 170 exista respecto de un determinado auto, el juez, si
lo considera necesario, debera suspender su pronunciamiento hasta que el proceso se
halle en estado de dictar sentencia, cumplido lo cual proferira dicho auto.

EXPENSAS Y COSTAS
TITULO XIX
EXPENSAS

Articulo 387. Arancel. Modificado. L. 794/2003, Art. 40. Cada dos afios, el Consejo
Superior de la Judicatura regulara el arancel judicial.

El magistrado o juez que autorice o tolere el cobro de derechos por servicios no
remunerables o en cuantia mayor a la autorizada en el arancel, y el empleado que lo
cobre o reciba, incurrirdn en causal de mala conducta sancionada con la pérdida del
cargo que decretara el respectivo superior.

Articulo 388. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 196. Modificado. L.
794/2003, Art. 41. Honorarios de auxiliares de la justicia. El juez, de conformidad
con los parametros que fije el Consejo Superior de la Judicatura, sefialara los honorarios
de los auxiliares de la justicia, cuando hayan finalizado su cometido, o una vez aprobadas
las cuentas mediante el trdmite correspondiente si quien desempena el cargo estuviere
obligado a rendirlas. En el auto que sefiale los honorarios, se determinara a quién
corresponde pagarlos.

Las partes y el auxiliar podran objetar los honorarios en el término de ejecutoria del
auto que los sefiale. El juez resolvera previo traslado a la otra parte por tres dias.

Ejecutoriada la providencia que fije los honorarios, dentro de los tres dias siguientes
la parte que los adeuda debera pagarlos al beneficiario, o consignarlos a la orden del
juzgado o tribunal para que los entregue a aquel, sin que sea necesario auto que lo
ordene.

Los honorarios del curador ad litem se consignaran a érdenes del despacho judicial,
quien autorizara su pago al momento de terminacion del proceso o al momento en que
comparezca la parte representada por él. La suma que se fija en el momento de la
designacioén del curador ad litem no tiene relacién con los honorarios y solo se refiere
a la suma para gastos de curaduria.

Cuando haya lugar a remuneracién o reembolso de honorarios por concepto de un
dictamen pericial, en ninguin caso se podran exceder las tarifas sefialadas por el Consejo
Superior de la Judicatura, las cuales deberan ser fijadas dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 389. Pago de expensas y honorarios. El pago de expensas y honorarios
se sujetara a las reglas siguientes:
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1. Cada parte deberd pagar los gastos y honorarios que se causen en la practica de
las diligencias y pruebas que solicite, y contribuir a prorrata al pago de los que sean
comunes. Los de las pruebas que se decreten de oficio se rigen por lo dispuesto en el
articulo 180.

2. Los honorarios de los peritos seran de cargo de la parte que solicito la prueba, pero
si la otra adhirié a la solicitud o pidié que aquellos conceptuaran sobre puntos distintos,
el juez sefialara la proporcion en que cada cual debe concurrir a su pago.

3. Cuando se practique una diligencia fuera del despacho judicial, en los gastos que
ocasione se incluiran el transporte, la alimentacién y el alojamiento del personal que
intervenga en ella.

4. Las expensas por expedicion de copias seran de cargo de quien las solicite; pero las
agregaciones que otra parte exija seran pagadas por ésta dentro de la ejecutoria del
auto que las decrete, y si asi no lo hiciere el secretario prescindira de la adicion y dejara
testimonio de ello en el expediente.

5. Cuando por culpa del juez no se pueda practicar una diligencia, los gastos que se
hubieren causado seran de su cargo y se liquidaran al mismo tiempo que las costas.

6. Si una parte abona lo que otra debe pagar por concepto de gastos u honorarios podra
solicitar que se ordene el correspondiente reembolso, y mientras éste no se efectle se
aplicara lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 391. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 197. Cobro
ejecutivo de honorarios y expensas. Si la parte deudora no cancela, reembolsa o
consigna los honorarios en la oportunidad indicada en el articulo 388, el acreedor podra
formular demanda ejecutiva ante el juez de primera instancia, la cual se tramitara en
la forma regulada por el articulo 508.

Si el expediente se encuentra en el juzgado o tribunal de segunda instancia, debera
acompaiarse a la demanda copia auténtica del auto que sefial6 los honorarios y del
que los haya modificado, si fuere el caso, y un certificado del magistrado ponente o
del juez sobre las personas deudoras y acreedoras cuando en las copias no aparezcan
sus nombres.

Contra el mandamiento ejecutivo no procede apelacion, ni excepciones distintas a las
de pago y prescripcion.

TITULO XX
COSTAS

Art. 392. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 198. Modificado. L. 794/2003,
art. 42. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquéllos en que haya controversia, la condenacion en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion o revisién que haya propuesto.
Ademas, en los casos especiales previstos en este cadigo.

2. La condena se hara en sentencia; cuando se trate de auto que sin poner fin al
proceso resuelva el incidente o los tramites especiales que lo sustituyen, sefialados en
el numeral 49 del articulo 351, el recurso y la oposicion, la condena se impondra cuando
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sea manifiesta la carencia de fundamento legal o cuando a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad.

3. En la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenara al recurrente en las costas de la segunda instancia.

4. Cuando la sentencia de segundo grado revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serad condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. Cuando se trate del recurso de apelacion de un auto que no ponga fin al proceso,
no habra costas en segunda instancia.

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

7. Cuando fueren dos o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenara

en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderan
distribuidas por partes iguales entre ellos.

8. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de
ellos se les reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se haran por separado las
liquidaciones.

9. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.

10. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas.
Sin embargo podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento
o transaccion.

Articulo 393. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 199. Modificado. L.
794/2003, art. 43. Liquidacion. Las costas seran liquidadas en el tribunal o juzgado
de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia
que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al magistrado ponente o al juez
aprobarla u ordenar que se rehaga.

2. La liquidacion incluira el valor de los impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares
de la justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena,
siempre que aparezcan comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que fije el magistrado ponente o el
juez, aunque se litigue sin apoderado.

3. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca
el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o
éste y un maximo, el juez tendra ademas en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia
del proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de
dichas tarifas.

Solo podra reclamarse la fijacién de agencias en derecho mediante objecién a la
liquidacién de costas.
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4. Elaborada por el secretario la liquidacion, quedara a disposicidn de las partes por tres
dias, dentro de los cuales podran objetarla.

5. Si la liquidacion no es objetada oportunamente, sera aprobada por auto que no
admite recurso alguno.

6. Formulada objecion, el escrito quedara en la secretaria por dos dias en traslado a la
parte contraria; surtido éste se pasara el expediente al despacho, y el juez o magistrado
resolvera si reforma la liquidacion o la aprueba sin modificaciones.

Cuando en el escrito de objeciones se solicite un dictamen de peritos sobre las agencias
en derecho, se decretard y rendira dentro de los cinco dias siguientes. El dictamen
no requiere traslado ni es objetable, y una vez rendido se pronunciara la providencia
pertinente de conformidad con el dictamen, excepto que el juez o el magistrado
ponente estime que adolece de error grave, en cuyo caso hara la regulacion que
considere equitativa. El auto que apruebe la liquidacion sera apelable, respecto a las
agencias en derecho, en el efecto diferido por el deudor de ellas y en el devolutivo por
el acreedor.

LIBRO TERCERO

(..)

TITULO XXVII
PROCESO EJECUTIVO SINGULAR
CAPITULO III
Medidas ejecutivas

Articulo 513. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 272. Embargo y
secuestro previos. Desde que se presente la demanda ejecutiva podra el demandante
pedir el embargo y secuestro de bienes del demandado.

Las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la nacién son
inembargables.

Si llegaren a resultar embargados bienes de esta indole, (bastara certificacién del Director
General de Presupuesto o su delegado para acreditar el mencionado caracter de los
bienes y)* se efectuara desembargo de los mismos, (a mas tardar el dia siguiente de
haber sido presentada al juez dicha certificacion. Contra la providencia que disponga
el desembargo no procede recurso alguno)*. (El aparte entre paréntesis fue declarado
inexequible Sentencia C-103/1994.

La solicitud de embargo se formulara en escrito separado, y con ella se formara cuaderno
especial.

Simultdneamente con el mandamiento ejecutivo, el juez decretard, si fueren procedentes,
los embargos y secuestros de los bienes que el ejecutante denuncie como de propiedad
del ejecutado, bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién del
escrito, los cuales se practicaran con sujecion a lo dispuesto en el articulo 515 y el
Titulo XXXV de este Cadigo.

No obstante, podran decretarse embargos y secuestros antes de librarse mandamiento
ejecutivo, cuando falte Unicamente reconocimiento del titulo, o la notificacion al deudor
de la cesion del crédito o la de éste a los herederos de aquel o el requerimiento para
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constituir en mora al deudor, y en la demanda se pida que previamente se ordene la
practica de dichas diligencias.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de liquidarse la
sucesion, solo podran embargarse y secuestrarse bienes del difunto.

El juez, al decretar los embargos y secuestros podra limitarlos a lo necesario; el valor
de los bienes no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas
prudencialmente calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados
por hipoteca o prenda que garantizan aquel crédito, o cuando la division disminuya su
valor o su venalidad. Si lo embargado es dinero, se aplicara lo dispuesto en el numeral
11 del articulo 681.

En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio limitarlo en la forma
indicada en el inciso anterior, si el valor de los bienes excede ostensiblemente del limite
mencionado, o aparece de las facturas de compra, libros de contabilidad, certificados
de catastro o recibos de pago de impuesto predial, o de otros documentos oficiales,
siempre que se les exhiban tales pruebas en la diligencia.

Para que pueda decretarse el embargo o secuestro de bienes antes de la ejecutoria del
mandamiento de pago, el ejecutante debera prestar caucion en dinero, bancaria o de
compahia de seguros, equivalente al diez por ciento del valor actual de la ejecucion, para
responder por los perjuicios que se causen con la practica de dichas medidas cautelares.
Esta caucion se cancelara una vez el ejecutante pague el valor de los perjuicios liquidados
o precluya la oportunidad para liquidarlos, o consigne el valor de la caucién a érdenes
del juzgado o el de dichos perjuicios, si fuere inferior.

El auto que decrete o niegue las medidas cautelares y el que las revoque por via de
reposicion, son apelables en el efecto devolutivo.

Articulo 514. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 273. Embargo
y secuestro dentro del proceso. Una vez ejecutoriado el mandamiento ejecutivo,
el juez decretara el embargo y secuestro de los bienes que denuncie cualquiera de las
partes bajo juramento, que se considerara prestado por la presentacion del escrito
respectivo; empero, no se practicara el embargo de los denunciados por el ejecutado,
si el ejecutante asi lo pidiere. Para la limitacion de estos embargos y secuestros se
aplicara lo dispuesto en el articulo precedente.

En materia de apelaciones se aplicara lo dispuesto en el inciso final del articulo
anterior.

Articulo 515. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 274. Secuestro
de bienes sujetos a registro. El secuestro de bienes sujetos a registro, tanto el
previo como el decretado en el proceso, sélo se practicara una vez se haya inscrito el
embargo y siempre que en la certificacién del registrador aparezca el demandado como
su propietario. En todo caso, debe perfeccionarse antes de que se ordene el remate;
en el evento de levantarse el secuestro, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 3. del
articulo 686.

El certificado del registrador no se exigira cuando lo embargado fuere la explotacion
econdmica que el demandado tenga en terrenos baldios, o el derecho derivado de
posesion sin titulo en un inmueble de propiedad privada.
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Articulo 516. Avalio y pago con productos. Modificado L. 794/2003, ART. 52.
Practicados el embargo y secuestro, y en firme la sentencia que ordena seguir adelante
la ejecucidén, se procedera al avallo de los bienes conforme a las reglas siguientes:

El ejecutante debera presentarlo en el término de diez dias siguientes a la ejecutoria de
la sentencia o a la notificacion del auto que ordena cumplir lo resuelto por el superior, 0
a la fecha en que quede consumado el secuestro, seguin el caso. Para tal efecto, podra
contratar directamente con entidades o profesionales especializados o con un avaluador
de la lista oficial de auxiliares de la justicia.

Si no lo presenta el ejecutante, el demandado tendra diez dias para hacerlo en la
misma forma. Si ninguna de las partes aporta dicho avallo, el juez designara el perito
avaluador, salvo que se trata de inmuebles o de vehiculos automotores en cuyo caso
aplicara las reglas previstas para estos. En los casos previstos en este inciso no habra
lugar a objeciones.

Si una parte no presta colaboracion para el avalio de los bienes o impide su inspeccion
por el perito, se dard aplicacién a lo previsto en el articulo 242, sin perjuicio de que el
juez ejerza el poder de coercion mediante la orden que sea necesaria para superar los
obstaculos que se presenten.

Tratandose de bienes inmuebles, el valor sera el del avallo catastral del predio
incrementado en un cincuenta por ciento (50%), salvo que quien lo aporte considere
que no es iddneo para establecer su precio real. En este evento, con el avallo catastral
debera presentarse un dictamen obtenido por cualquiera de las formas mencionadas
en el inciso segundo.

Cuando se trate de vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para
calcular el impuesto de rodamiento incrementado en un cincuenta por ciento (50%), sin
perjuicio del derecho otorgado en el inciso cuarto a quien lo presenta. En tal caso, también
podra acompaniarse como dictamen, el precio que figure en publicacién especializada,
adjuntando una copia informal de la pagina respectiva.

La contradiccién del dictamen se sujetara, en lo pertinente, a lo dispuesto en el articulo
238. Sin embargo en caso de objecion, al escrito debera acompaiiarse un avallo como
fundamento de la misma y no seran admisibles pruebas diferentes.

Cuando el valor se hubiere acreditado con certificacion catastral o de impuesto de
rodamiento, ésta sblo sera susceptible de objecidn por error grave. El auto que resuelva
la objecion sera apelable en el efecto diferido.

En los casos de los numerales 5 a 8 del articulo 682 y de inmuebles, si el demandante
lo pide se prescindira del avallo y remate de bienes, con el fin de que el crédito sea
cancelado con los productos de la administracion, una vez consignados por el secuestre
en la cuenta de depositos judiciales.

Articulo 517. Reduccion de embargos .Modificado. L 794/2003, art. 53.
Practicado el avallo y antes de que se fije fecha para remate, el ejecutado podra
solicitar que se excluyan del embargo determinados bienes, por considerarlo excesivo.
De la solicitud se dara traslado al ejecutante por tres dias, en la forma que establece
el articulo 108.

El juez decretara el desembargo parcial, si del avaltio aparece que alguno o algunos de
los bienes son suficientes para el pago del crédito y las costas, teniendo en cuenta la
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proporcion sefialada en el articulo 513, a menos que los que hayan de excluirse sean
objeto de hipoteca o prenda que garantice el crédito cobrado, o se perjudique el valor
o la venalidad de los embargados.

No obstante, dentro del traslado de que trata el inciso primero, el ejecutante podra pedir
que el desembargo recaiga sobre bienes diferentes de los sefialados por el ejecutado,
y asi lo dispondra el juez si con ello se facilita la licitacion.

No habra lugar a reduccién del embargo respecto de bienes cuyo remanente se encuentre
embargado.

En cualquier estado del proceso, aun antes del avallo de los bienes, y una vez
consumados los embargos y secuestros, el juez, de oficio, cuando considere que las
medidas cautelares son excesivas, requerira al ejecutante para que en el término de
cinco dias, manifieste de cudles de ellas prescinde o rinda las explicaciones a que
hubiere lugar. El juez decidira lo pertinente con sujecion a los criterios previstos en el
inciso segundo de este articulo.

Articulo 518. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 276. Beneficio
de competencia. Durante el término de ejecutoria del auto de traslado del avalto o
del que rechace su objecion, si fuere el caso, el ejecutado podra invocar el beneficio de
competencia, y su solicitud se tramitara como incidente, en el cual aquel debera probar
que los bienes avaluados son su Unico patrimonio.

Si le fuere reconocido, en el mismo auto se determinaran los bienes que deben dejarsele
para su modesta subsistencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo precedente, y se ordenara su desembargo.

Articulo 519. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 277. Consignacion
para impedir o levantar embargos y secuestros. Desde que se formule demanda
ejecutiva el ejecutado podra pedir que no se le embarguen ni secuestren bienes, para
lo cual debera prestar caucion en dinero o constituir garantia bancaria o de compaiiia
de seguros por el monto que el juez sefiale, para garantizar el pago del crédito y las
costas dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia que desestime
las excepciones, o del auto que acepte el desistimiento de ellas, o de la sentencia que
ordene llevar adelante la ejecucion, segun el caso.

Si las medidas cautelares ya se hubieren practicado, el demandado podra solicitar la
cancelacién y levantamiento de la misma previa consignacion de la cantidad de dinero
que el juez estime suficiente para garantizar el pago del crédito y las costas, la cual se
considerara embargada para todos los efectos.

(Sin embargo, cuando se trate de ejecuciones contra instituciones financieras
nacionalizadas, para impedir embargos y secuestros de sus bienes o para levantar los
ya practicados, bastara que la ejecutada allegue documento producido por su junta
directiva mediante el cual se comprometa a consignar el valor del crédito liquidado dentro
de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia que desestime las excepciones
o de la sentencia que ordene llevar adelante la ejecucion, segun fuere el caso) Este
inciso fue declarado inexequible mediante sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de julio 26 de 1990.

Cuando los bienes fueren perseguidos en varias ejecuciones o se hubiere embargado su
remanente, la consignacién del dinero o la caucién bancaria o de compaiiia de seguros
solo podra aceptarse si se acredita la cancelacion y levantamiento de otros embargos
y secuestros.
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El juez resolvera la solicitud del demandado inmediatamente y éste debera consignar
o prestar la caucion dentro del término que se sefiale al efecto, el cual no podra ser
inferior a cinco dias ni superior a veinte, contados desde la ejecutoria del auto que la
haya ordenado.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a los embargos y secuestros de bienes
hipotecados o dados en prenda, cuando en el proceso se estén haciendo valer
exclusivamente dichas garantias.

El auto que decida la solicitud del ejecutado es apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 520. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 278. Division
de lotes. A fin de obtener mayores ventajas en la licitacion, cualquiera de las partes
podra pedir que los peritos dictaminen si determinado inmueble admite division sin
afectar su valor y destinacion, y en caso afirmativo la hagan en lotes, con sus respectivos
avallos.

Igualmente se les podra pedir que formen grupos de bienes muebles de naturaleza
semejante.

La solicitud de division debera hacerse con la del avalio o dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion del auto que la ordene, y el juez la decretara si la considera
procedente.

Al practicar el avallo, los peritos podran hacer este loteo sin peticion de parte, cuando
lo estimen conveniente para facilitar el remate.

CAPITULO IV
Remate de bienes y pago al acreedor

Articulo 521. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 279. Liquidacion
del crédito y de las costas. Ejecutoriada la sentencia de que trata el articulo 507 o la
contemplada en la letra €), del numeral 2. del articulo 570, se practicara por separado
la liquidacion del crédito y la de las costas. Para la de éstas se aplicara lo dispuesto en
el articulo 393; la del crédito se sujetara a las siguientes reglas:

1. El ejecutante, dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a
la notificacion del auto que ordene cumplir lo resuelto por el superior, segln el caso,
debera presentar la liquidacion especificada del capital y de los intereses, y si fuere
el caso de la conversién a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo
dispuesto en el mandamiento de pago, adjuntando los documentos que la sustenten,
si fueren necesarios.

2. De dicha liquidacién se dara traslado al ejecutado por tres dias, mediante auto que
no tendra recursos, dentro de los cuales podra formular objeciones y acompanar las
pruebas que estime necesarias.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o maodifica la liquidacién por auto
apelable en el efecto diferido, recurso que no impedira efectuar el remate de los bienes,
ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de la apelacion.

4. Expirado el término para que el ejecutante presente la liquidacion, mientras no lo
hubiere hecho, el ejecutado podra presentarla y se aplicara lo dispuesto en los numerales
anteriores. Si pasados veinte dias ninguno la hubiere presentado, la hara el secretario
y se observara lo prevenido en los numerales 2. y 3.
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5. De la misma manera se procedera cuando se trate de liquidacién adicional.

Paragrafo. (Adicionado por la ley 446 de 1998. Art. 25) Liquidacion de créditos.
En los procesos civiles y tratandose de liquidacion de créditos si el demandante o, en
su caso, la parte demandada cuando esté asistida de apoderado judicial, no la presenta
dentro del término sefialado en el Cédigo de procedimiento civil, no podra objetar la
liquidacion realizada por el secretario.

Articulo 522. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 280. Entrega
de dinero al ejecutante. Cuando lo embargado fuere dinero, salvo el caso previsto
en el numeral tercero del articulo anterior, una vez ejecutoriado el auto que apruebe
cada liquidacion del crédito o las costas, se ordenara de oficio o a solicitud de parte su
entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo embargado fuere
sueldo, renta o pensidn periddica, se ordenara entregar al acreedor lo retenido, y que
en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se retengan, hasta cubrir la totalidad
de la obligacion.

Articulo 523. Remate. Modificado por el art. 54 de la Ley 794/2003. En firme la
sentencia de que trata el articulo 507 o la contemplada en el articulo 510, el ejecutante
podra pedir que se sefiale fecha para el remate de los bienes que lo permitan, siempre
que se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun cuando no esté en firme la
liguidacion del crédito. En firme ésta, cualquiera de las partes podra pedir el remate
de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre levantamiento de embargos o secuestros,
0 recursos contra autos que hayan decidido sobre desembargos o declarado que un
bien es inembargable o decretado la reduccion del embargo, no se fijara fecha para
el remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una vez sean resueltos. Tampoco
se sefialara dicha fecha si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipotecarios
o prendarios.

En el auto que sefiale el remate se fijara la base de la licitacién, que sera el setenta por
ciento (70%) del avallo de los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 533.

Ejecutoriada la providencia que sefale fecha para el remate, no procederan recusaciones
al juez o al secretario; éste devolvera el escrito sin necesidad de auto que lo ordene.

Articulo 524. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 282. Remate
de interés social. Si lo embargado es el interés social en sociedad colectiva, de
responsabilidad limitada, en comandita simple o en otra sociedad de personas, el juez
antes de fijar fecha para el remate, comunicara al representante de ella el avallo de
dicho interés a fin de que manifieste dentro de los diez dias siguientes, si los consocios
desean adquirirlo por dicho precio. En caso de que dentro de este término no se haga
la anterior manifestacion, se fijara fecha para el remate; si los consocios desearen hacer
uso de tal derecho, el representante consignara a orden del juzgado el veinte por ciento
del precio al hacer la manifestacion, indicando el nombre de los socios adquirentes, y el
saldo dentro de los treinta dias siguientes. Sin embargo, para el pago de éste las partes
del proceso podran de comin acuerdo conceder plazo hasta de seis meses.

Si el saldo no se consigna oportunamente, se perdera el valor consignado a titulo de
multa y se procedera al remate.
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Pagado el saldo del precio, el juez adjudicara el derecho al adquirente, por auto que se
inscribirad en la forma indicada por la ley.

El rematante del interés social adquirird los derechos del ejecutado en la sociedad.
En este caso, dentro del mes siguiente a la fecha del registro del remate, los demas
consocios podran decretar la disolucion, con sujecion a los requisitos sefialados en la
ley o en los estatutos, si no desean continuar la sociedad con el rematante.

Articulo, 525. Aviso y publicaciones. Modificado. L. 794/2003, art. 55. El remate
se anunciara al publico por, aviso que expresara:

1. La fecha y hora en que ha de principiar la licitacion.

2. Los bienes materia del remate con indicacién de su clase, especie y cantidad, si son
muebles; si son inmuebles la matricula de su registro si existiere, el lugar de ubicacion,
nomenclatura o nombre y a falta del Ultimo requisito, sus linderos.

3. El avallo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la litacion.
4, El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

El aviso se publicard por una vez, con antelacién no inferior a diez dias a la fecha
sefialada para el remate, en uno de los periddicos de mas amplia circulacion en el lugar
y en una radiodifusora local si la hubiere; una copia informal de la pagina del diario
y la constancia del administrador o funcionario de la emisora sobre su transmision se
agregaran al expediente antes de darse inicio a la subasta. Con la copia o la constancia
de la publicacion del aviso, debera allegarse un certificado de tradicion y libertad del
inmueble actualizado, expedido dentro de los cinco (5) dias anteriores a la fecha prevista
para la diligencia de remate.

Cuando existieren bienes situados fuera del territorio del circuito a que corresponda el
juzgado donde se adelanta el proceso, y en el lugar donde estén ubicados no circule
un medio de comunicacidn impreso, ni exista una radiodifusora local, la publicacion se
hara por cualquier otro medio, a juicio del juez.

En ningln caso podra prescindirse de las publicaciones exigidas en este articulo.

Articulo 526. Depdsito para hacer postura. Modificado. L.794/2003, art. 56.
Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar previamente en
dinero, a érdenes del juzgado el cuarenta por ciento del avallo del respectivo bien.

Sin embargo, quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta, sin necesidad de
consignar el porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al veinte por ciento
del avallio; en caso contrario consignara la diferencia

Articulo 527. Diligencia de remate. Modificado. L. 794/2003, art. 57. Llegados
el dia y la hora para el remate, el secretario o el encargado de realizar la subasta,
anunciara en alta voz las ofertas a medida que se hicieren. Transcurridas al menos dos
(2) horas desde el comienzo de la licitacién, el juez o el encargado de realizar la subasta,
adjudicara al mejor postor los bienes materia de la misma, luego de haber anunciado
por tres (3) veces que de no existir una oferta mejor la declarara cerrada.

En la misma diligencia se devolveran los titulos de tales sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservara como garantia
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de sus obligaciones para los fines del articulo 529. Igualmente, se procedera en forma
inmediata a la devolucién cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago
al acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la
subasta se limitara a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el caracter de litigiosa, el rematante se
tendra como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre de su representado, requerira
facultad expresa. Nadie podra Licitar por un tercero si no presenta poder debidamente
autenticado con presentacion personal.

Efectuado el remate se extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. Las dos ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en
el acta.

Articulo 528. Remate por comisionado. Modificado. L.794/2003, art. 58. Para
el remate podra comisionarse al juez del lugar donde estén situados los bienes, si lo
pide cualquiera de las partes; en tal caso, el comisionado procedera a efectuarlo previo
el cumplimiento de las formalidades legales.

El comisionado esta facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer postura
y el saldo del precio del remate, los cuales deberan hacerse a la orden del comitente y
enviarse a éste por el comisionado junto con el despacho comisorio. Si el rematante no
consigna oportunamente el saldo, asi lo hara constar el comisionado a continuacion del
acta de la diligencia, para que el comitente resuelva lo que fuera pertinente.

Paragrafo 1°. A peticion de quien tenga derecho a solicitar el remate de los bienes,
se podra comisionar a las Notarias, Cdmaras de Comercio o Martillos legalmente
autorizados.

Las tarifas, expensas y gastos que se causen por el remate ante las mencionadas
entidades, seran sufragadas por quien solicitd el remate, no seran reembolsables y
tampoco tenidas en cuenta para efectos de la liquidacion de las costas.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Notariado y Registro fijara las tarifas de los
derechos notariales que se cobraran por la realizacion de las diligencias de remate. Las
tarifas de las Camaras de Comercio y Martillos seran fijadas por el Gobierno Nacional.
Para estos efectos, las entidades dispondran de un término de tres (3) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 529. Pago del precio e improbaciéon del remate. Modificado. L.
794/2003, art. 59. El rematante debera consignar el saldo del precio dentro de los
tres dias siguientes a la diligencia a 6rdenes del juzgado de conocimiento, descontada
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la suma que depositd para hacer postura, y presentar el recibo de pago del impuesto
que prevé el articulo 7° de la Ley 11 de 1987.

Las partes de comun acuerdo podran ampliar este término hasta por seis meses, dando
cuenta al juzgado en escrito autenticado como se dispone para la demanda.

Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignacion y el pago del impuesto,
el juez improbara el remate y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada
para hacer postura, a titulo de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito, y éste fuere igual o superior
al precio del remate, no sera necesaria la consignacion del saldo. En caso contrario, se
consignara la diferencia a érdenes del juzgado de conocimiento.

En el caso del inciso anterior, solamente podra hacer postura quien sea Unico ejecutante
o acreedor de mejor derecho.

Cuando el rematante fuere acreedor de mejor derecho, el remate sélo se aprobara si
consigna ademas el valor de las costas causadas en interés general de los acreedores,
a menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Si quien remato por cuenta del crédito no hiciere oportunamente la consignacién del
saldo del precio del remate y no pagare el impuesto mencionado en el inciso primero,
se cancelara dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento del avallo de los bienes
por los cuales hizo postura; si fuere el caso, por auto que no tendra recurso se decretara
la extincidn del crédito del rematante.

Articulo 530. Aprobacion o invalidez del remate. Modificado. L. 794/2003,
art. 60. Pagado oportunamente el precio el juez aprobard el remate siempre que se
hubiere cumplido con las formalidades previstas en los articulos 523 a 528, y no esté
pendiente el incidente de nulidad que contempla el numeral segundo del articulo 141.
En caso contrario, declarara el remate sin valor y ordenara la devolucion del precio al
rematante.

En el auto que apruebe el remate se dispondra, ademas:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios que afecten al bien
objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan
entregarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicidn de este Ultimo. Si
se trata de bienes sujetos a registro, dicha copia se inscribira y protocolizara en la
notaria correspondiente al lugar del proceso; copia de la escritura se agregara luego
al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.

La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga
en su poder.

6. La expedicién o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efectos
publicos nominativos que hayan sido rematados, y la declaracién de que quedan
cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado.

7. Laentrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las
costas, y del remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. Empero, cuando
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se remate un bien para el pago de la parte exigible de una deuda garantizada con
hipoteca o prenda constituida sobre él, no se entregara al ejecutado el sobrante del
precio que quedara consignado a érdenes del juzgado como garantia del resto de
la obligacion, salvo que las partes dispongan otra cosa.

Articulo 531. Entrega del bien rematado. Modificado. L. 794/2003, art. 61. Si el
secuestre no cumple la orden de entrega de los bienes dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que la reciba, el rematante podra solicitar que el juez se los entregue, en cuyo
caso la diligencia debera efectuarse en un plazo no mayor a quince dias después de la
solicitud. En este ultimo evento, no se admitiran en la diligencia de entrega oposiciones
ni sera procedente alegar derecho de retencion por la indemnizacion que corresponda
al secuestre en razon de lo dispuesto en el articulo 2.259 del Cédigo Civil, la que le sera
pagada por el juez con el producto del remate, antes de entregarlo a las partes.

Articulo 532. Repeticion del remate. Siempre que se impruebe el remate o se
declare sin valor se procedera a repetirlo, y sera postura admisible la misma que rigio
para el anterior.

Articulo 533. Remate desierto. Cuando no hubiere remate por falta de postores,
el juez sefialara fecha y hora para una segunda licitacion, cuya base sera el cincuenta
por ciento del avallo.

Si en la segunda licitacion tampoco hubiere postores, se sefnalara una tercera fecha para
el remate, en la cual la base sera el cuarenta por ciento del avallo.

Si tampoco se presentaren postores en esta ocasion, se repetira la licitacion las veces
que fuere necesario, y para ellas la base seguira siendo el cuarenta por ciento del avallo.
Sin embargo, en el Ultimo caso, cualquier acreedor podra pedir que se proceda a nuevo
avallo, y la base del remate sera el cuarenta por ciento de aquel.

Para estas subastas deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

Articulo 534. Venta de titulos inscritos en bolsa. En firme la liquidacion del crédito,
a peticidn de cualquiera de las partes podra el juez ordenar la venta de titulos inscritos
en las bolsas de valores debidamente autorizados, por conducto de las mismas; pero
si se trata de titulos nominativos, para autorizar la venta se requiere su entrega al
juzgado.

Transcurridos quince dias sin que hubiere sido posible la venta, los bienes se podran
rematar conforme a las reglas generales, a menos que las partes insistan en que su
enajenacion se efectle en la forma prevista en el inciso anterior, dentro del término
que indiquen.

Articulo. 535. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 289. Entrega
del bien objeto de obligacion de dar. Ejecutoriada la sentencia que ordene seguir
adelante la ejecucion por obligacion de dar una especie mueble o bienes de género
distintos de dinero que hubieren sido secuestrados, el juez ordenara al secuestre que los
entregue al demandante, y aplicara lo dispuesto en el articulo 531, si fuere el caso.

Articulo 536. Ejecucion del hecho debido. Para la ejecucion del hecho por un
tercero, el otorgamiento de la escritura o documento por el juez, o la destruccion de
lo hecho con intervencién de aquel, una vez ejecutoriada la sentencia que ordene
llevar adelante la ejecucién, se darad cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 500,
501 y 502, sin que ello impida que el proceso continlie para el pago de los perjuicios
moratorios y las costas.
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Articulo 537. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 290. Terminacion
del proceso por pago. Si antes de rematarse el bien, se presentare escrito auténtico
proveniente del ejecutante o de su apoderado con facultad para recibir, que acredite el
pago de la obligacién demandada y las costas, el juez declarara terminado el proceso
y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta
el titulo de consignacion de dichos valores a ordenes del juzgado, el juez declarara
terminado el proceso una vez que se apruebe y pague la liquidacion adicional a que
hubiere lugar, y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere
embargado el remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del
crédito y de las costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su importe,
acompaiadas del titulo de su consignacién a érdenes del juzgado y del certificado de
tasa de interés vy, si fuere el caso, el de la conversion de moneda extranjera a pesos,
cuando no obran en el expediente. Se procedera asi:

1. Sin que se suspenda el trdmite del proceso, se dara traslado de ella al ejecutante
por tres dias como dispone el articulo 108; objetada o no, el juez la aprobara cuando
la encontrare ajustada a la ley.

Contra este auto solo proceden recursos cuando se hubiere objetado la liquidacion o el
juez la modificare. La apelacion se concedera en el efecto diferido.

2. Cuando el juez aumente el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez dias
siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe o de la notificacién del de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, si fuere el caso, no se hubiere presentado
el titulo de consignacion adicional a érdenes del juzgado, el juez dispondra por auto
que no tiene recursos, continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las
sumas depositadas como abono a su crédito y las costas. Si la consignacion se hace
oportunamente el juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de
los embargos y secuestros, si ho estuviere embargado el remanente.

Con todo, continuara tramitandose la rendicion de cuentas por el secuestre si estuviere
pendiente, o se ordenara rendirlas si no hubieren sido presentadas.

CAPITULO V

Citacion de acreedores con garantia real y acumulacién
de procesos y embargos

Articulo 541. Modificado. Decreto 2282 de 1989 Art. 1. Num. 294. Acumulacion
de procesos ejecutivos. Se podran acumular varios procesos ejecutivos, si tienen
un demandado comun y estuvieren notificados sus mandamientos, siempre que se
encuentren en alguno de los casos previstos en el articulo 157, o cuando quien pida la
acumulacion pretenda perseguir total o parcialmente los mismos bienes del demandado,
con la limitacion establecida en el numeral 3 de dicho articulo.

Para la acumulacion se aplicaran las siguientes reglas:

1. Podra formular la solicitud el ejecutante del proceso que se pretende acumular, o el
ejecutado en el caso previsto en el numeral 2 del articulo 157.
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2. No procedera la acumulacién si en cualquiera de los procesos ejecutivos hubiere
precluido la oportunidad sefialada en el inciso primero del articulo 540. En el certificado
de que trata el inciso primero del articulo 159 se indicara esta circunstancia, y si a pesar
de ello se solicita el expediente para la acumulacion, el juez, se abstendra de remitirlo,
haciendo saber la razén de su negativa.

3. No son acumulables procesos ejecutivos seguidos ante jueces de distintas
jurisdicciones.

4. La solicitud y el tramite de la acumulacion se sujetaran a lo dispuesto en los articulos
158 y 159, y el auto que la decrete dispondra el emplazamiento ordenado en el numeral
3 del articulo precedente; de alli se aplicara en lo pertinente lo estatuido en los numerales
4, 5y 6 del mismo articulo.

5. Los embargos y secuestros practicados en los procesos acumulados surtiran efectos
respecto de todos los acreedores.

LIBRO CUARTO
MEDIDAS CAUTELARES
TITULO XXXIV
CAUCIONES

Articulo 678. Clases, cuantia y oportunidad para constituirlas. Las cauciones
que ordena prestar este Cddigo pueden ser en dinero, reales, bancarias u otorgadas por
compaiiias de seguros o entidades de crédito legalmente autorizadas para esta clase de
operaciones. Si el juez considera necesario un dictamen de peritos para fijar la cuantia de
la caucion, podra decretarlo y las expensas seran de cargo de quien deba prestarla.

En la providencia que ordene prestar la caucion se indicaran su cuantia y el plazo en
que debe constituirse, cuando la ley no las sefale. Si no se presta oportunamente, el
juez resolvera sobre los efectos de la renuencia, de conformidad con lo dispuesto en
este Cddigo.

Las cauciones en dinero deberan consignarse en la cuenta de depositos judiciales del
respectivo despacho.

Podra reemplazarse por dinero cualquier caucion ya constituida, consignando su importe
en la cuenta judicial, o por otra de las indicadas en el inciso primero cuando en concepto
del juez ofrezca igual garantia y facilidad para hacerla efectiva.

Articulo 679. Calificacion y cancelacion. Prestada la caucion, el juez calificara su
suficiencia y la aceptara o rechazard, para lo cual observara las siguientes reglas:

1. La caucion hipotecaria se otorgara a favor del respectivo juzgado o tribunal, y dentro
del término sefialado para prestarla debera presentarse un certificado del notario sobre
la fecha de la escritura de hipoteca, copia de la minuta de ésta autenticada por el mismo
funcionario, el titulo de propiedad del inmueble, un certificado de su tradicion y libertad
en un periodo de veinte afos si fuere posible, y el certificado de avallo catastral. Los
notarios daran prelacion a estas escrituras, y su copia registrada se presentara al juez
dentro de los seis dias siguientes al registro.

2. Cuando se trate de caucion prendaria, deberd acompanarse el certificado de la
cotizacion de los bienes en la Gltima operacion que sobre ellos haya habido en una bolsa
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de valores que funcione legalmente, o su avallo por dos peritos que figuren en la lista
de auxiliares de la justicia, autenticado ante juez o notario, que se entendera rendido
bajo juramento por la sola firma del escrito.

Los bienes dados en prenda deberan entregarse al juez junto con la solicitud para que
se acepte la caucion, si su naturaleza lo permite, y aquél ordenara el depdsito en un
establecimiento bancario u otro que preste tal servicio; en los demas casos, en la misma
solicitud se indicara el lugar donde se encuentren los bienes para que se proceda al
secuestro, que el juez decretara y practicara inmediatamente, previa designacion del
secuestre y sefialamiento de fecha y hora para la diligencia; si en esta se presenta
oposicion y el juez la considera justificada, se prescindira del secuestro.

3. Si la caucion no relne los anteriores requisitos, el juez negara su aprobacién y se
tendra por no constituida, y si se trata de hipoteca procedera su cancelacion.

4. Salvo disposicidn en contrario, las cauciones se cancelaran mediante auto apelable
en el efecto diferido si el proceso estd en curso, o en el suspensivo si concluyd, una
vez extinguido el riesgo que amparen, o cumplida la obligacion que de él se derive, o
consignando el valor de la caucién a érdenes del juez.

Art. 680. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 338. Recursos. Son
apelables los autos que fijen la especie o cuantia de una caucion y los que la acepten
o rechacen.

Si el superior aumenta la cuantia de la caucion, debera complementarse en un término
igual al sefalado para prestar la primera, contado desde la notificacion del auto de
obedecimiento a lo dispuesto por aquel, y si asi no ocurriere se procedera como si no
se hubiera prestado inicialmente.

TITULO XXXV
EMBARGO Y SECUESTRO

Articulo 681. Embargos. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 339.
Modificado. L 794/2003, art. 67. Para efectuar los embargos se procedera asi:

1. El de bienes sujetos a registro se comunicara al respectivo registrador, por oficio que
contendra los datos necesarios para el registro; si aquellos pertenecieren al afectado
con la medida, lo inscribira y expedird a costa del solicitante un certificado sobre su
situacion juridica en un periodo de veinte afos, si fuere posible. Una vez inscrito, el
oficio de embargo se remitira por el registrador directamente al juez junto con dicho
certificado.

Si alguin bien no pertenece al afectado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo
y lo comunicara al juez; si lo registra, éste de oficio o a peticidén de parte ordenara la
cancelacién del embargo. Sin embargo, debera tenerse en cuenta, cuando se trate de
ejecutivo con garantia real, lo dispuesto en el paragrafo del articulo 554.

2. El de los derechos que por razdn de mejoras o cosechas tenga una persona que ocupa
un predio de propiedad de otra, se perfeccionara previniendo a aquella y al obligado
al respectivo pago, que se entiendan con el secuestre para todo lo relacionado con las
mejoras y sus productos o beneficios.

Para el embargo de mejoras plantadas por una persona en terrenos baldios, se notificara
a ésta para que se abstenga de enajenarlas o gravarlas.
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3. El de bienes muebles no sujetos a registro se consumara mediante su secuestro,
excepto en los casos contemplados en los numerales siguientes.

4. El de un crédito u otro derecho semejante, se perfeccionara con la notificacion al
deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el que se le prevendra que
debe hacer el pago a 6rdenes del juzgado en la cuenta de depdsitos judiciales. Si el
deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hara por él cualquiera persona que
presencie el hecho.

Al recibir el deudor la notificacién, o dentro de los tres dias siguientes, debera informar
bajo juramento que se considerara prestado con su firma, acerca de la existencia
del crédito, de cuando se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con
anterioridad se le hubiere comunicado y si se le notificd antes alguna cesion o si la
aceptd, con indicacion del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de
responder por el correspondiente pago y de incurrir en multa de dos a cinco salarios
minimos mensuales, de todo lo cual se le prevendra en el oficio de embargo.

Si el deudor no efectlia el pago oportunamente, el juez designara secuestre quien
podra adelantar proceso judicial para tal efecto. Si fuere hallado el titulo del crédito, se
entregara al secuestre; en caso contrario, se le expediran las copias que solicite para
que inicie el proceso.

El del crédito de percepcidn sucesiva comprende los vencimientos posteriores a la fecha
en que se decretd, y los anteriores que no hubieren sido cancelados.

5. El de derechos o créditos que la persona contra quien se decrete el embargo
persiga o tenga en otro proceso, se comunicara al juez que conozca de él para los fines
consiguientes, y se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio en el
respectivo despacho judicial.

6. El de acciones en sociedades andnimas o en comandita por acciones, bonos,
certificados nominativos de depdsito, unidades de fondos mutuos, titulos similares,
efectos publicos nominativos vy titulos valores a la orden, se comunicara al gerente,
administrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa emisora o al
representante administrativo de la entidad pulblica o a la entidad administradora,
segun sea el caso, para que tome nota de él, de lo cual debera dar cuenta al juzgado
dentro de los tres dias siguientes, so pena de incurrir en multa de dos a cinco salarios
minimos mensuales. El embargo se considerara perfeccionado desde la fecha de
recibo del oficio y a partir de ésta no podra aceptarse ni autorizarse transferencia ni
gravamen alguno.

El de acciones, titulos, bonos y efectos publicos, titulos valores y efectos negociables, a la
orden y al portador, se perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al secuestre.

Los embargos previstos en este numeral se extienden a los dividendos, utilidades,
intereses y demas beneficios que al derecho embargado correspondan, que se
consignaran oportunamente por la persona a quien se comunicé el embargo, a érdenes
del juzgado en la cuenta de depdsitos judiciales, so pena de hacerse responsable de
dichos valores y de incurrir en multa de dos a cinco salarios minimos mensuales.

El secuestre podra adelantar el cobro judicial, exigir rendicion de cuentas y promover
cualesquiera otras medidas autorizadas por la ley con dicho fin, tendrd acceso a los
libros o comprobantes de la sociedad y podra solicitar exhibicién de ellos.
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7. El del interés de un socio en sociedad colectiva, de responsabilidad limitada u otra
de personas, se comunicara a la autoridad encargada de la matricula y registro de
sociedades, la que no podra registrar ninguna transferencia o gravamen de dicho interés,
ni reforma o liquidacion parcial de la sociedad que implique la exclusion del menciona-
do socio o la disminucién de sus derechos en ella.

A este embargo se aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del numeral anterior, y se
comunicara al representante de la sociedad en la forma establecida en el inciso primero
del numeral 4, a efecto de que cumpla lo dispuesto en tal inciso.

8. Si el deudor o la persona contra quien se decreta el embargo fuere socio comanditario,
se comunicara al socio o socios gestores o al liquidador, segun fuere el caso. El embargo
se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio.

9. El del interés de un socio en sociedades civiles sometidas a las solemnidades de
las comerciales, se perfeccionara en la forma prevista en el numeral 7°. El de otras
sociedades civiles se comunicara a los demas socios y al gerente o al liquidador, si lo
hubiere, y se aplicara lo dispuesto en los incisos primero y tercero del numeral 6.

10. El de salarios devengados o por devengar, se comunicara al pagador o empleador en
la forma indicada en el inciso primero del numeral 4° para que de las sumas respectivas
retenga la proporcion determinada por la ley y haga oportunamente las consignaciones
a o6rdenes del juzgado, previniéndole que de lo contrario respondera por dichos valores
e incurrira en multa de dos a cinco salarios minimos mensuales.

Si no se hicieren las consignaciones, el juez designara secuestre que debera adelantar
el cobro judicial, si fuere necesario.

11. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral
4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor
del crédito y las costas, mas un cincuenta por ciento. Aquellos deberan consignar las
sumas retenidas en la cuenta de depdsitos judiciales, dentro de los tres dias siguientes al
recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo.

12, El de derechos proindiviso en bienes muebles, se comunicara a los otros coparticipes,
advirtiéndoles que en todo lo relacionado con aquellos deben entenderse con el
secuestre.

Paragrafo. En todos los casos en que se utilicen mensajes electrdnicos, los emisores
dejaran constancia de su envio y los destinatarios, sean oficinas publicas o particulares,
tendran el deber de revisarlos diariamente y tramitarlos de manera inmediata.

Articulo 682. Secuestro. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 340.
Adicionado. Decreto 2651 de 1991, Art. 41. El numeral 1 fue modificado por
la ley 794 de 2003, art. 68. Para el secuestro de bienes se aplicaran las siguientes
reglas:

1. En el auto que lo decrete se sefialara fecha y hora para la diligencia, que se practicara
aunque no concurra el secuestre, caso en el cual el juez o el funcionario comisionado
procedera a reemplazarlo en el acto, sin que en la comision se pueda prohibir la
designacién del secuestre reemplazante en el evento de la no comparecencia del que
se encontraba nombrado y posesionado.
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2. La entrega de bienes al secuestre se hara previa relacién de ellos en el acta con
indicacion del estado en que se encuentren.

3. Cuando se trate de derechos proindiviso en bienes inmuebles, en la diligencia de
secuestro se procedera como se dispone en el numeral 12 del articulo precedente.

4. Salvo lo dispuesto en los numerales siguientes y en el articulo 10, el secuestre
depositara inmediatamente los vehiculos, maquinas, mercancias, muebles, enseres y
demas bienes en la bodega de que disponga y a falta de ésta en un almacén general
de depdsito u otro lugar que ofrezca plena seguridad, de lo cual informara por escrito
al juez al dia siguiente, y debera tomar las medidas adecuadas para la conservacion y
mantenimiento. En cuanto a los vehiculos de servicio publico, se estara a lo estatuido
en el numeral 2. del articulo 684.

No obstante, los muebles estrictamente necesarios para la sala de recibo y el comedor
de la casa de habitacion, a juicio del juez, seran dejados en depdsito provisional, en
poder de la persona contra quien se decretd el embargo, o en su defecto de uno de
sus parientes o del cdnyuge, y seran retirados por el secuestre una vez decretado su
remate, para lo cual se podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

5. Si se trata de semovientes o de bienes depositados en bodegas, se dejaran con
las debidas seguridades en el lugar donde se encuentren, hasta cuando el secuestre
considere conveniente su traslado y éste puede ejecutar, en las condiciones ordinarias
del mercado, las operaciones de venta o explotacion a que estuvieren destinados,
procurando seguir el sistema de administracién vigente.

6. Los almacenes o establecimientos similares se entregaran al secuestre, quien
continuara administrandolos, como se indica en el numeral anterior, con el auxilio de
los dependientes que en ese momento existieren y los que posteriormente designe de
conformidad con el numeral 6. del articulo 9., y consignara los productos liquidos en
la forma indicada en el articulo 10. El propietario del almacén o establecimiento podra
ejercer funciones de asesoria y vigilancia, bajo la dependencia del secuestre.

Inmediatamente se hara inventario por el secuestre y las partes o personas que éstas
designen, sin que sea necesaria la presencia del juez, copia del cual, firmado por quienes
intervengan se agregara al expediente.

7. El secuestro de cosechas pendientes o futuras se practicara en el inmueble,
dejandolas a disposicion del secuestre, quien adoptara las medidas conducentes para
su administracion, recoleccion y venta en las condiciones ordinarias del mercado.

8. Si lo secuestrado es una empresa industrial o minera u otra distinta de las
contempladas en los numerales anteriores, el secuestre asumira la direcciéon y manejo
del establecimiento, procurando seguir el sistema de administracion vigente. El gerente
o administrador continuara en el cargo bajo la dependencia del secuestre, y no podra
ejecutar acto alguno sin su autorizacion, ni disponer de bienes o dineros; a falta de
aquel, el propietario podra ejercer las funciones que se indican en la parte final del
inciso primero del numeral 6.

La maquinaria que esté en servicio se dejara en el mismo lugar, pero el secuestre podra
retirarla una vez decretado el remate, para lo cual podra solicitar el auxilio de policia.

9. Cuando al practicar el secuestro de una empresa o establecimiento se encuentre
dinero, el juez lo consignara inmediatamente en la cuenta de depdsitos judiciales.
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10. Cuando se trate de titulos de crédito, alhajas y en general objetos preciosos, el
secuestre los entregara en custodia a una entidad bancaria o similar, previa su completa
especificacion, de lo cual informara al juez al dia siguiente.

11. El juez se abstendra de secuestrar los bienes muebles inembargables, y si se trata de
inmuebles levantara el embargo. Estos autos son apelables en el efecto devolutivo.

12. Cuando no se puede practicar inmediatamente un secuestro o deba suspenderse,
el juez o el comisionado podra asegurar con cerraduras los almacenes o habitaciones u
otros locales donde se encuentren los bienes o documentos, colocar sellos que garanticen
su conservacion, y solicitar vigilancia de la policia.

Art. 683. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 341. Funciones del
secuestre y caucion. El secuestre tendra la custodia de los bienes que se le entreguen,
y si se trata de empresa o de bienes productivos de renta, las atribuciones previstas para
el mandatario en el Cddigo civil, sin perjuicio de las facultades y deberes de su cargo.

Si los bienes secuestrados son consumibles y se hallan expuestos a deteriorarse
o perderse, el secuestre los enajenard en las condiciones normales del mercado,
consignara el dinero en la forma establecida en el articulo 10 y rendira al juez informe
de la venta.

Cuando no se trate del caso previsto en los incisos cuarto y quinto del articulo 10, el
secuestre debera prestar la caucion que el juez fije una vez practicado el secuestro y
si no lo hace en el término que se le sefiale, sera removido.

No se exigira caucion al opositor o a quien se dejen los bienes en calidad de secuestre,
ni cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.

El gobierno reglamentara lo relacionado con el desempefio del cargo de secuestre y
con la custodia, manejo y disposicién de los bienes secuestrados.

Articulo 684. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 342. Bienes
inembargables. Ademas de los bienes inembargables de conformidad con leyes
especiales, no podran embargarse:

1. Los de uso publico.

2. Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente por un
departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial, un municipio o un
establecimiento publico, o por medio de concesionario de estos; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos del respectivo servicio, sin que el total de embargos
que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio lo presten los particulares, podran embargarse los bienes destinados
a él, asi como la renta liquida que produzcan, y el secuestro se practicara como el de
empresas industriales.

3. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las intendencias, las
comisarias, los distritos especiales y los municipios.

4. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deban
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccidn, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los
trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones e indemnizaciones sociales.
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5. Los salarios y las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales o particulares,
en la proporcion prevista en las leyes respectivas.

La inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones legalmente
enajenados.

6. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

7. Los uniformes y equipos de los militares.

8. Los lugares y edificaciones destinados a cementerios o enterramientos.
9. Los bienes destinados al culto religioso.

10. Los utensilios de cocina y los muebles de alcoba que existan en la casa de habitacion
de la persona contra quien se decreté el secuestro, y las ropas de la familia que el juez
considere indispensables, a menos que el crédito provenga del precio del respectivo
bien.

11. Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para el trabajo individual de la
persona contra quien se decretd el secuestro, a juicio del juez, con la salvedad indicada
en el numeral anterior.

12, Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento de la persona contra
quien se decretd el secuestro y de su familia durante un mes, a criterio del juez.

13. Los objetos que posean fiduciariamente.

14. Los derechos personalisimos e intransferibles, como los de uso y habitacion.

Articulo 685. Término para resolver. El juez resolvera las solicitudes de medidas
cautelares, a mas tardar al dia siguiente del reparto o de la presentacion de ellas.

Articulo 686. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 343. Oposiciones
al secuestro. A las oposiciones al secuestro se aplicaran las siguientes reglas:

Paragrafo 1°. Situacion del tenedor. Si al practicarse el secuestro, los bienes se
hallan en poder de quien alegue y demuestre siquiera sumariamente titulo de tenedor
con especificacion de sus estipulaciones principales, anterior a la diligencia y procedente
de la parte contra la cual se decretd la medida, ésta se llevara a efecto sin perjudicar los
derechos de aquel, a quien se prevendra que en lo sucesivo se entienda con el secuestre,
que ejercera los derechos de dicha parte con fundamento en el acta respectiva que le
servira de titulo, mientras no se constituya uno nuevo.

Paragrafo 2°. Oposiciones. Podra oponerse al secuestro la persona que alegue posesion
material en nombre propio o tenencia a nombre de un tercero poseedor; el primero
deberd aducir prueba siquiera sumaria de su posesion, y el segundo la de su tenencia y
de la posesién del tercero. La parte que pidiod el secuestro podra solicitar testimonios de
personas que concurran a la diligencia, relativos a la posesion del bien. El juez agregara
al expediente los documentos que se presenten relacionados con la posesion, ordenara el
interrogatorio bajo juramento, del poseedor y tenedor, si hubiere concurrido a la diligencia,
del poseedor o tenedor, sobre los hechos constitutivos de la posesion y la tenencia, y a
este Ultimo también sobre los lugares de habitacion y trabajo del supuesto poseedor. La
parte que solicitd el secuestro podra interrogar al absolvente.
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Si se admite la oposicion y la parte que pidid la diligencia interpone reposicion que le
sea negada o insiste en el secuestro, se practicara éste, dejando al poseedor o tenedor
en calidad de secuestre y se adelantara el tramite previsto en el inciso séptimo de este
paragrafo. Si la parte no pide reposicidn ni insiste en el secuestro, el juez se abstendra
de practicar éste y dara por terminada la diligencia.

Si se admite la oposicién de un tenedor a nombre de un tercero poseedor, se procedera
como dispone el inciso final del paragrafo segundo del articulo 338.

Si la oposicion se admite sélo respecto de alguno de los bienes o de parte de un bien,
el secuestro se llevara a cabo respecto de los demas o de la parte restante de aquel.

Cuando la diligencia se efectle en varios dias, solo se atenderan las oposiciones que se
formulen el dia en que el juez identifique los bienes muebles, o el sector del inmueble
e informe de la diligencia a las persona que en él se encuentren.

El auto que rechace la oposicién es apelable y sobre su concesion se resolvera al
terminar la diligencia.

En el evento previsto en el inciso segundo de este paragrafo, si quien practicé el secuestro
es el juez del conocimiento y la oposicion se formuld a nombre propio, dentro de los
cinco dias siguientes a la diligencia, el opositor y quien pidio el secuestro podran solicitar
pruebas relacionadas con la oposicion; para su practica se sefialara fecha o la audiencia,
segln el caso. Si quien formula la oposicion es un tenedor, dicho término empezara a
correr a partir de la notificacion al poseedor en la forma indicada en el inciso tercero
del paragrafo 2. del articulo 338.

Si la diligencia se practicé por comisionado y la oposicién comprende todos los bienes
objeto de la misma, se remitira inmediatamente el despacho al comitente; el término
para pedir pruebas comenzara a correr el dia siguiente al de la notificacion del auto que
ordene agregarlo al expediente.

Practicadas las pruebas o transcurrida la oportunidad sefalada para ello, se resolvera
la oposicidn con base en aquellas y en las practicadas durante la diligencia; para que
los testimonios presentados como prueba sumaria puedan apreciarse, deberan ser
ratificados. El auto que decida la oposicion sera apelable en el efecto devolutivo si fuere
desfavorable al opositor, y en el diferido en el caso contrario.

Si la decision fuere desfavorable al opositor, se entregaran los bienes al secuestre,
haciendo uso de la fuerza publica si fuere necesario. Cuando la decision fuere favorable
al opositor, se levantara el secuestro. Quien resulte vencido en el tramite de la oposicion
sera condenado en costas, y en perjuicios que se liquidaran como dispone el inciso
final del articulo 307.

Paragrafo 3. Persecucion de derechos sobre el bien cuyo secuestro se levanta.
Levantado el secuestro de bienes inmuebles no sujetos a registro quedara insubsistente
el embargo. Si se trata de bienes sujetos a aquel, embargados en proceso de ejecucion,
dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria del auto favorable al opositor, que
levante el secuestro, o se abstenga de practicarlo en razén de la oposicién, podra el
ejecutante expresar que insiste en perseguir los derechos que tenga el ejecutado en
ellos, caso en el cual se practicara el correspondiente avallio; de lo contrario se levantara
el embargo.
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En el ejecutivo con garantia real, dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria del
auto que levante el embargo, el ejecutante, podra perseguir bienes distintos de los
gravados con hipoteca o prenda. A partir de este momento seran admisibles tercerias
de acreedores sin garantia real y se aplicara el articulo 540.

Articulo. 687. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 344.
Levantamiento del embargo y secuestro. Se levantaran el embargo y secuestro
en los siguientes casos:

1. Si se pide por quien solicitd la medida, cuando no haya litisconsortes o terceristas;
si los hubiere, por aquel y estos, y si se tratare de proceso de sucesion por todos los
herederos reconocidos y el conyuge sobreviviente. El auto que resuelva la peticion es
apelable en el efecto diferido.

2. Si se desiste de la demanda que origind el proceso, en los mismos casos del numeral
anterior.

3. Si el demandado en proceso ordinario presta caucion para garantizar lo que se
pretende, sus frutos o productos si se trata de secuestro, y el pago de las costas; en el
proceso ejecutivo, en los casos contemplados en el articulo 519.

4. Si se ordena la terminacién del proceso ejecutivo por la revocatoria del mandamiento
de pago o porque prospere una excepcion previa o de mérito.

5. Si se absuelve al demandado en proceso declarativo.
6. Derogado Ley 794 de 2003. Art. 70

7. Si se trata de embargo sujeto a registro, cuando del certificado del registrador
aparezca que la parte contra quien se profirié la medida no es la titular del dominio del
respectivo bien.

8. Si un tercero poseedor que no se opuso a la practica de la diligencia de secuestro,
solicita al juez del conocimiento, dentro de los veinte dias siguientes, que se declare
que tenia la posesion material del bien al tiempo en que aquella se practicd, y obtiene
decision favorable. La solicitud se tramitara como incidente, en el cual el solicitante
deberd probar su posesion.

Para que el incidente pueda iniciarse es indispensable que el peticionario preste caucion
que garantice el pago de las costas y la multa que lleguen a causarse, y si se trata de
proceso ejecutivo ademas que no se haya efectuado el remate del bien.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicara igualmente al tercero poseedor que se
opuso a la diligencia de secuestro, pero no estuvo representado por apoderado judicial.
Promovido el incidente quedara desierta la apelacion que se hubiere propuesto y de
ello se dara aviso al superior.

Si el incidente se decide desfavorablemente a quien lo promueve, se impondra a éste
una multa de cinco a veinte salarios minimos mensuales.

El auto que decida el incidente es apelable en el efecto diferido.

9. Cuando exista otro embargo o secuestro anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 558.
Si se levanta el secuestro y se trata de proceso de ejecucion, se aplicara lo dispuesto
en el paragrafo 3. del articulo precedente.
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10. En los casos de los numerales 1., 2. y 8., para resolver la respectiva solicitud no
sera necesario que se haya notificado al demandado el auto admisorio de la demanda
o del mandamiento ejecutivo.

Siempre que se levante el embargo o secuestro en los casos de los humerales 1., 2. y
4. a 8. del presente articulo, se condenara de oficio o a solicitud de parte en costas y
perjuicios a quienes pidieron tal medida, salvo que las partes convengan otra cosa. Si
el juez no impone dicha condena, el auto serd apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 688. Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 345. Relevo
del secuestro y entrega de bienes. Ademas de los previstos en los numerales 5.
y 10 del articulo 9, de oficio o a peticién de parte se reemplazara al secuestre en los
casos siguientes:

1. Si no presta caucion oportunamente.

2. Si se comprueba que ha procedido con negligencia o abuso en el desempefio del
cargo o violado los deberes y prohibiciones consagrados en el articulo 10. Para este fin
se tramitara incidente y el auto que lo resuelva sera inapelable.

3. Si deja de rendir cuentas de su administracion o de presentar los informes mensuales,
en cuyo caso se le relevara de plano.

4. Si lo piden todas las partes de consuno.

Siempre que se reemplace a un secuestre o que terminen sus funciones, éste entregara
los bienes a quien corresponda inmediatamente se le comunique la orden, en la forma
prevista en el numeral 9 del articulo 9; si no lo hiciere, el juez hara la entrega si fuere
posible y dara aplicacion al inciso primero del paragrafo 3. del articulo 337. En la
diligencia de entrega no se admitiran oposiciones. El secuestre no podra alegar derecho
de retencién, en ningln caso.

Articulo 689. Cuentas del secuestre. Al terminar el desempefio del cargo por
cualquier causa, el secuestre debera rendir cuentas comprobadas de su administracion,
dentro de los diez dias siguientes, sin lo cual no se le sefialaran honorarios definitivos.
El juez, de oficio o a peticion de parte, también podra disponer que se rindan cuentas
en cualquier tiempo, mientras el secuestro subsista.

Para el tramite de las cuentas se aplicara lo dispuesto en el articulo 599.

X. CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 177. Efectividad de condenas contra entidades Publicas. Cuando se
condene a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucién
de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia
a quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio PUblico frente a la
entidad condenada.

El agente del Ministerio Publico debera tener una lista actual de tales sentencias, y
dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos
basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir
en forma completa las condenas, todo conforme a las normas de la ley organica del
presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la Republica, los
contralores departamentales, municipales y distritales, el Consejo de Estado y los
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Tribunales Contencioso Administrativos y las demas autoridades del caso deberan
abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan incluido partidas
0 apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya
relacionado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos
publicos, pagar las apropiaciones para el cumplimiento de condenas mas lentamente
que el resto.

Tales condenas, ademads, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18)
meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses comerciales
durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después de este
término.

Adicionado, art. 60, L. 446 de 1998. Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacién,
sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompaiando la documentacién exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses
de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

Adicionado, art. 60, L. 446 de 1998. En asuntos de caracter laboral, cuando se condene
a un reintegro y dentro del término de seis meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, éste no pudiere llevarse a cabo por causas imputables
al interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD. “Por unidad normativa, Declarase EXEQUIBLE,
en los términos de esta sentencia, el inciso Ultimo del articulo 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01 de 1984), excepto las expresiones
“durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria” y “después de este término”,
que se declaran INEXEQUIBLES". Corte Constitucional, Sentencia C-188 de 1999.
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Corte Constitucional. Sentencia C-354 del 4 de agosto de 1997. M.P. Antonio
Barrera Carbonell.

NOTA. Cuando el cobro se base en titulos que consten en un acto
administrativo, estos necesariamente deben contener una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible que emane del mismo titulo.

“El principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta ajustado a
la Constitucion por consultar su reiterada jurisprudencia. No obstante, es necesario
hacer las siguientes precisiones: La Corte entiende la norma acusada, con el alcance
de que si bien la regla general es la inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se
trate de sentencias judiciales, con miras a garantizar la seguridad juridica y el respeto
de los derechos reconocidos a las personas en dichas sentencias. Los funcionarios
competentes deben adoptar las medidas que conduzcan al pago de dichas sentencias
dentro de los plazos establecidos en las leyes, siendo posible la ejecucion diez y ocho
meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia. No existe una justificacion
objetiva y razonable para que Unicamente se puedan satisfacer los titulos que constan
en una sentencia y no los demas que provienen del Estado deudor y que configuran
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se
reconoce en una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o
formas de actuacidon administrativa que regulan la ley. Los créditos a cargo del Estado,
bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser
pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18
meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucién con embargo
de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias
o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u érganos respectivos. Sin embargo, cuando se trate de titulos que consten
en un acto administrativo, estos necesariamente deben contener una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible que emane del mismo titulo, y que en el evento de que
se produzca un acto administrativo en forma manifiestamente fraudulenta, es posible
su revocacion por la administracion”.

Corte Constitucional, Sentencia C-490 del 4 de mayo de 2000.

NOTA. Medidas cautelares sin notificacion previa al demandado, buena fe y
debido proceso.

6. La practica de las medidas cautelares antes de la notificacion del auto que las decreta
tiene una razdn obvia, y es evitar que el demandado, al conocer que un embargo o un
secuestro fueron ordenados, pueda intentar insolventarse a fin de eludir el cumplimiento
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de la sentencia. Por ende, esa regulacion persigue un propdsito constitucionalmente
relevante, como es asegurar la efectividad de la sentencia, sin que pueda aducirse que
de esa manera las expresiones acusadas desconocen el principio constitucional de la
buena fe, al suponer que el demandado podria intentar sustraerse a las consecuencias
de un fallo adverso. En efecto, el principio constitucional de la buena fe no implica
que las autoridades deban regular los asuntos suponiendo que las personas se portan
siempre bondadosamente y cumplen voluntariamente con todas sus obligaciones
pues, como dicen los autores de El Federalista, “si los hombres fueran angeles, no
seria necesario ningun gobierno™, ni habria necesidad de regulaciones juridicas, ni
de ordenamientos coactivos, pues todas las personas vivirian en perfecta armonia.
Los ordenamientos juridicos existen en gran medida como un reconocimiento de las
imperfecciones del ser humano, que hace necesaria la imposicién coactiva de ciertos
comportamientos y del cumplimiento de determinadas obligaciones, precisamente
porque es razonable pensar que algunas personas estarian dispuestas a no acatar
esas pautas normativas. Por ende, mal puede considerarse que desconoce el principio
de buena fe la expresion acusada, simplemente porque el legislador establece
mecanismos para evitar que el demandado intente insolventarse para eludir una
condena en su contra. Esos comportamientos ocurren en la practica, por lo cual bien
puede la ley prevenirlos, sin que por tal razén desconozca la buena fe. Argumentar
que ese tipo de reglas atenta contra el principio de buena fe llevaria a concluir que
todo el Cddigo Penal viola la Constitucidn porque la ley presume que los ciudadanos
pueden cometer delitos.

7. La Corte encuentra también que el mandato acusado es proporcionado puesto que
si bien la medida cautelar es practicada antes de natificar al demandado, lo cierto
es que, como bien lo destacan varios intervinientes, el estatuto procesal pretende
también salvaguardar los derechos del demandado. Asi, en primer término, la ley exige
que quien solicita esas medidas preste “contracautelas” adecuadas, a fin de resarcir
eventuales danos al demandado. Por ejemplo, el propio articulo 513 sefiala que solo
podra decretarse embargo o secuestro de bienes antes del mandamiento de pago si el
ejecutante presta caucion equivalente al diez por ciento del valor de la ejecucion, para
responder por los perjuicios que se causen con esas medidas cautelares. En segundo
término, la ley también sefiala mecanismos a fin de garantizar que estas medidas
cautelares se limiten a lo necesario para asegurar el cumplimiento de la sentencia.
Asi, como bien lo indican los intervinientes, el juez debe limitar el secuestro a aquellas
cantidades que sean indispensables para asegurar el pago del crédito cobrado (art. 513,
inciso 8 y 9 del C.P.C.) y el ejecutado puede solicitar la cancelacion y el levantamiento
de la medida cautelar, “previa consignaciéon de la cantidad de dinero que el juez
estime suficiente para garantizar el pago del crédito y las cosas” (art. 519 ibidem). Y,
finalmente, la ley establece mecanismos de defensa ulteriores para el demandado, con
lo cual se asegura su debido proceso. Asi, el demandado cuenta, entre otros, con los
recursos de apelacion y reposicion contra el mandamiento ejecutivo (C.P.C. art. 505,
inc. 39) y puede igualmente interponer las excepciones previas y de mérito a dicho
mandamiento (ibidem art. 509).

3 Madison, Hamilton y Jay. El Federalista, No LI
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8. Por todo lo anterior, la Corte considera que dentro de la libertad de configuracién que
le es propia, la regulacion impugnada establece un equilibrio suficiente entre la bisqueda
de la efectividad de la justicia y la proteccion del debido proceso del demandado...”.

Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 12 de octubre de 2001. Rad.
12.190 C.P. German Ayala Mantilla.

NOTA. TITULO EJECUTIVO PARA COBRO COACTIVO - No lo constituye la
Certificacion del Administrador de Impuestos basado en los saldos que arroje
la cuenta corriente del contribuyente.

“El proceso de cobro coactivo parte del supuesto de un titulo en firme en el cual consta
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible conforme al articulo 828 del Estatuto
Tributario, “Prestan mérito ejecutivo: (...)

Si bien es cierto que el paragrafo del mismo articulo otorga al Administrador de Impuestos
una facultad de certificacion, la misma esta limitada por la ley en la medida que solo puede
ejercerse para los efectos previstos en los numerales 10y 29, esto es la certificacion de la
existencia y valor de las liquidaciones privadas u oficiales, que son los titulos ejecutivos.
No autoriza entonces la ley los actos de certificacion sobre cuenta corriente, con base
en los saldos a cargo del contribuyente que arroje el computador, para elaborar titulos
ejecutivos con base en tales cifras. A juicio de la Sala, no podia el Administrador de
Impuestos a través de un acto de certificacion crear un titulo ejecutivo distinto a los
previstos en el articulo 828 del Estatuto Tributario, mediante operaciones tedricas que
le permitieran convertir la procedencia de los incentivos fiscales (no controvertidos
por la Administracién mediante liquidacion oficial del impuesto y dando oportunidad al
contribuyente de controvertirlo, por los medios establecidos en la ley) en saldo en contra
del contribuyente, como en efecto lo hizo. Podia si, la Administracién, con base en un
titulo ejecutivo (en caso de proferir la liquidacion oficial del tributo donde constara la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor de la Administracion, librar
el mandamiento de pago por el valor insoluto de la obligacion”.

Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Auto del 19 de julio de 2002, Rad. 12.733.
C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.

Nota. Actos administrativos posteriores al remate también son demandables ante
lo contencioso administrativo.

“Ha considerado la Sala en anteriores oportunidades que en el tema del procedimiento
de cobro coactivo en el cual el articulo 835 del Estatuto Tributario dispone que “dentro
del proceso de cobro administrativo coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa las resoluciones que fallan excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecucion”, no por ello, sea dable inadmitir a priori el debate jurisdiccional
sobre ciertas controversias que eventualmente pudieran suscitarse entre la Administracion
y el contribuyente y que de otro modo quedarian desprovistas de tutela juridica y
de control jurisdiccional. Asi, se ha querido dar proteccion juridica a controversias
independientes originadas en la aplicacién de normas tributarias especiales o recientes,
o las surgidas con posterioridad a la expedicion y notificacion de las ‘resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion’, esto es, aquellas que se
generaran por actuaciones como los embargos de que trata el articulo 86 de la ley 6a.
de 1992 (ad. art. 839-1, E.T.), o el remate de bienes del ejecutado, la aprobacion del
mismo, su cumplimiento y el pago al acreedor, situaciones a las que a falta de norma en
el sistema tributario especifico, cabe aplicar las pertinentes del Cédigo de Procedimiento

189



190

MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

Civil, conforme a lo previsto por los articulos 839-2 y 840 del Estatuto Tributario.
Siguiendo el anterior criterio jurisprudencial, considera la Sala que en el presente caso,
los actos administrativos demandados (auto que sefiala la fecha para la diligencia del
remate y auto aprobatorio del mismo), si son enjuiciables a través de la accion ejercida
por la actora y en consecuencia no hay mérito para confirmar la providencia recurrida,
debiéndose en consecuencia revocar la decision anulatoria de lo actuado y ordenar se
siga el tramite que venia adelantando el a quo a través de la providencia de fecha 23 de
febrero de 2001 (Auto admisorio de demanda), la cual cobra su validez...".

Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Auto del 12 de julio de 2002. Rad. 13166.
C.P. German Ayala Mantilla.

NOTA. MANDAMIENTO DE PAGO - Es un acto de ejecucion no demandable
pero proceden las Excepciones. En el procedimiento administrativo coactivo
no pueden discutirse asuntos que debieron ser objeto de recurso por la via
gubernativa.

“(...) La liquidacion oficial, en el campo impositivo, es el acto administrativo definitivo
por excelencia en cuanto pone término a los procesos de fiscalizacidn, investigacion y
determinacidn, con apertura a eventuales recursos en las vias gubernativa y jurisdiccional.
Constituye ademas el acto administrativo que entrelaza los dos procedimientos
administrativos, el de fiscalizacion, investigacién y determinacion del impuesto vy el
proceso administrativo coactivo, toda vez que conforme al articulo 828 del Estatuto
Tributario, las liquidaciones oficiales ejecutoriadas prestan mérito ejecutivo.

Ahora, conforme al articulo 835 del Estatuto Tributario, dentro del proceso de cobro
coactivo, las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan seguir adelante la
ejecucion son demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, lo
cual descarta la posibilidad de que esta jurisdiccion falle las excepciones, dado que les
corresponde, entonces, a las respectivas autoridades distritales o municipales hacerlo
(...).

A juicio de la Sala y para el caso concreto el mandamiento de pago no es susceptible
de demanda toda vez que es un acto de ejecucion no demandable, respecto del cual
el ejecutado ejerce su controversia de manera especial mediante la proposicion de
excepciones para enervar el procedimiento de cobro, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 830, 831, 833 y 833-1 del Estatuto Tributario.

Sin embargo, “precisa la Sala que el mandamiento de pago en cuestion, si puede ser
objeto de las excepciones de que trata el articulo 831 ibidem. (Ad. Art. 84, L. 6a./92),
por disposicion explicita del articulo 830 ibidem hay que aclarar que las excepciones de
los numerales 1° a 7° del articulo 831 citado, indirectamente, implican la impugnacion
del titulo ejecutivo. Por consiguiente, debe entenderse que cuando el articulo 837 ib.
habla de la ‘demanda contra el titulo ejecutivo’, no es que dicho titulo sea demandable
‘directamente’, sino que lo es a través de las excepciones, pero teniendo presente que
de conformidad con los articulos 829-1 (ad. art. 105, L. 62 de 1992) y 561 del Codigo de
Procedimiento Civil, ‘en el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse
cuestiones que debieran ser objeto de discusion en la via gubernativa’.

En estos términos se pronuncié la Sala en providencia del 29 de septiembre de 2000,
Consejero Ponente Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, expediente 10740.

Por otra parte, como se estan demandando ademas actos administrativos referidos a
la resolucidn de excepciones y a seguir adelante con la ejecucion, resulta obligado, en
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términos del articulo 835 del Estatuto Tributario, admitir la demanda con relacion a las
resoluciones que fallan las excepciones Unicamente (...)".

Consejo de Estado. Sentencia del 15 de octubre de 1999. Rad. 9585. C.P.
Daniel Manrique Guzman.

Nota: La certificacion del Tesorero que no se base en una declaracion privada
o en una liquidacion oficial no constituye titulo ejecutivo.

"(...) Dentro de dicho Titulo del Libro Quinto del Estatuto Tributario se encuentra
el articulo 828, que no contempla como titulo ejecutivo la certificacion del Tesorero
distrital ni la constancia y certificacion expedida por la Division de Cuentas Corrientes y
Contabilidad Tributaria de la Jefatura de recaudos de la Direccion Distrital de Impuestos,
que en el caso se pretendié aducir como titulo ejecutivo. Las supuestas liquidaciones
que se anexan a las citadas constancia y certificacion, no indican a qué contribuyente y
predio se refieren, carecen de fecha y mucho menos respecto de las mismas se puede
predicar que tengan el caracter de liquidaciones oficiales ejecutoriadas, como lo exige
el citado articulo 828 del Estatuto Tributario, por lo que se reitera, en el caso de autos
no existe titulo ejecutivo (...)".

Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 5 de septiembre de 2002.
Rad. 12645. C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.

Nota. Cobro coactivo en impuestos permite a la Administracion cobrar las
obligaciones fiscales exigibles; las excepciones deben haber sido propuestas
ante la Administracion antes de ser conocidas por la Jurisdiccion y deben ser
resueltas por la administracion. Son dos cosas diferentes la prescripcion de
la obligacion tributaria y la prescripcion de la accion de cobro.

“(...) Para resolver precisa la Sala que el cobro coactivo por via administrativa se
regula en el titulo VIII del E.T. y mediante este proceso la Administracién puede cobrar
concretamente las obligaciones fiscales exigibles con base en los titulos resefados en el
articulo 828. De otro lado, el articulo 831 ibidem, expresamente sefiala las excepciones
que pueden proponerse contra el mandamiento de pago y en el articulo 835 se determina
que solo pueden ser demandadas ante la jurisdiccidon la resolucién que decide las
excepciones y la que desata el recurso de reposicion en caso de ser interpuesto.

Pues bien, por tratarse de un proceso especial segln la normatividad a que se hace
referencia, es claro que la entidad competente para resolver las excepciones es la
Administracion y esta jurisdiccion lo es para determinar la legalidad de la actuacion
surtida.

Asi las cosas, no es procedente formular por la via contencioso-administrativa excepciones
contra el titulo ejecutivo que no han sido propuestas ante la Administracion, que como
se advirtié es la competente para decidir sobre ellas.

No se trata entonces en el caso en estudio de la ausencia de presupuesto procesal de
debido agotamiento de via gubernativa como lo entendieron el Tribunal y la apoderada
de la Administracién, sino la falta de actuacién administrativa susceptible de ser
analizada y juzgada su legalidad en esta jurisdiccion, razén por la cual se abstiene
esta Corporacion de estudiar la excepcion de falta de titulo ejecutivo y la mal llamada
excepcion de incumplimiento de términos procesales, que no se encuentra prevista en
el sefialado articulo 831 E.T. (...)"
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Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de enero de 2004. Rad.
24951, C.P. Alier E. Hernandez Enriquez.

Nota. Elementos esenciales del titulo ejecutivo.

“(...) Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten
a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante sean
claras, expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacion que aparece nitida y manifiesta de la
redaccion misma del titulo; es decir que en el documento que contiene la obligacion,
deben constar en forma nitida el crédito del ejecutante y la deuda del ejecutado sin
que sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacién es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser
facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no
estar sometida a plazo o condicidn. (...)” (Se subraya).

Consejo de Estado. Sepcién Cuarta. Sentencia del 30 de agosto de 2007. Rad.
15329. C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.

Nota: Vinculacion del deudor solidario en el proceso de cobro administrativo
coactivo.

Estima la sala conducente advertir, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia, entre ellas
el fallo proferido por la Seccién el 31 de marzo de 2001, con ponencia de la doctora
Ligia Lépez Diaz, que el articulo 794 del Estatuto Tributario, antes de ser modificado por
la Ley 863 de 2003 articulo 30, consagra la responsabilidad solidaria de los socios por
los impuestos de la sociedad a prorrata de sus aportes y del tiempo durante el cual los
hubieren poseido en el respectivo periodo gravable, y deja expresamente establecido
que esta responsabilidad no involucra las sanciones, intereses, ni actualizacion.

Se precisa que es necesario entonces que exista un titulo ejecutivo que sirva de soporte
al mandamiento de pago, en donde se haga referencia a los elementos descritos en
la norma, para que el obligado al pago pueda ejercer de manera efectiva su derecho
de defensa.

Ahora bien, el mandamiento de pago no puede servir al mismo tiempo de titulo ejecutivo
y documento de cobro, pues se estaria coartando el legitimo derecho de contradecir la
calidad de deudor solidario y la proporcion de la obligacion que le corresponde en razén
de sus aportes en la sociedad y el término de posesion de los mismos.

La Sala ha dicho en reiteradas oportunidades, que no es valida la vinculacion del deudor
solidario hecha directamente en el mandamiento de pago, sino que esta debe realizarse
mediante un acto administrativo previo que debera ser notificado en debida forma a
los socios vinculados, donde se establezca su calidad de deudor solidario, la proporcion
de su participacion, los periodos gravables a que corresponden las deudas objeto del
cobro y la cuantia de las mismas.

Lo anterior, porque como se ha expresado en anteriores oportunidades, la notificacion
del mandamiento de pago debe entenderse restringida al proceso administrativo
de cobro coactivo y no a la actuacion precedente de formacion del titulo ejecutivo,
que necesariamente debe cumplirse, porque el proceso de cobro, que se inicia con
la notificacion del mandamiento de pago, no tiene como finalidad la declaracién o
constitucién de obligaciones, sino hacer efectivas las obligaciones claras, expresas y
exigibles, previamente definidas a favor de la Nacion y a cargo de los contribuyentes.
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En el asunto que estudia la Sala advierte que la Administracion profirié el mandamiento
de pago sin un acto previo que estableciera la calidad de deudor solidario del
municipio demandante, la proporcion de su participacion, las cuantias y los periodos
correspondientes.

En efecto, consta en autos que la Administracion profirio el Auto 000007 del 27 de marzo
de 2000, y que la Administracion mediante Resolucion 900029 del 8 de noviembre de
2001, al decidir el recurso de reposicion contra este, decidié revocarlo argumentando
que “...es cierto que la Administracion al proferir esta actuacién administrativa esta
actuando fuera de las normas legales porque la misma esta por fuera de los parametros
consagrados en el proceso administrativo de cobro coactivo establecido en los articulos
823 a 843-2 del Estatuto Tributario al no mencionarse como tramite previo a la vinculacién
de los socios de una sociedad la notificacion de los titulos ejecutivos que dan lugar al cobro
coactivo, actuacion esta que es opuesta a la ley y en virtud del articulo 59 del Cédigo
Contencioso Administrativo numeral primero en concordancia con el articulo 849-1 del
Estatuto Tributario es procedente la revocatoria del acto impugnado.” (fl. 228 c.p.).

En este orden de ideas, la inexistencia de un titulo ejecutivo impide que la Administracion
Tributaria adelante el proceso de cobro coactivo como deudor solidario contra el Municipio
de Facatativa.

Prospera en consecuencia, la excepcion de falta de titulo ejecutivo prevista en el numeral
7 del articulo 831 del Estatuto Tributario, por lo que habra de confirmarse la sentencia
apelada que asi lo reconocio.

Consejo de Estado — Seccion Tercera. Sentencia del 17 de mayo de 2007. Rad.
AP00369. C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

Nota. Delegacion del cobro administrativo coactivo en particulares.

En tratandose del cobro coactivo, en sus fases persuasiva y coactiva (propiamente dicha),
y habida cuenta de su naturaleza y de los efectos que tiene sobre los contribuyentes,
se debe partir del principio de que las actividades correspondientes sélo podran ser
contratadas con particulares mediante la atribucidn parcial de funciones administrativas
en los términos de la Ley 489 de 1998, es decir, mediante acto administrativo y suscripcion
de convenio.

Las actividades en las cuales la Administracion ejerce el cobro coactivo propiamente
dicho, como la expedicion del mandamiento de pago, la solucién de recursos, los
actos de embargo y secuestro, la celebracién de acuerdos de pago, etc., no pueden
ser atribuidas a los particulares por cuanto se estaria vaciando de contenido la funcion
administrativa.

Bajo ninguna circunstancia la Administracion podra atribuir a los particulares las
atribuciones relacionadas con la investigacion de los bienes de los deudores, habida
consideracion de que el articulo 825-1 del Estatuto Tributario ha investido al funcionario
de cobranzas para esa finalidad con las mismas facultades del funcionario de fiscalizacion,
prescritas por el articulo 684 del Estatuto Tributario, y tales actividades son exclusivas
de la Administracion, no se pueden considerar como instrumentales.

Las actividades correspondientes a la determinacion y fiscalizacion tributaria, de acuerdo
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario respecto de la reserva de la informacién , y
en consonancia con el pronunciamiento jurisprudencial de la corporacion referido, son
exclusivas de la administracion y no pueden ser atribuidas a particulares en cuanto
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versan sobre la fijacion de la obligacidn tributaria sustancial, y, por ende, no representan
actividades instrumentales (habida cuenta que la determinacion vy fiscalizacion del tributo
es una etapa anterior al cobro coactivo, y que lo que se ha discutido a lo largo de la
sentencia es el ejercicio del cobro coactivo por particulares, la Sala se abstiene de hacer
cualquier consideracion adicional sobre la materia).

Teniendo en consideracién la naturaleza de la informacién, y la circunstancia que dos
puntos neuralgicos para adelantar la operacion de cobro coactivo (determinacion de
las obligaciones tributarias e investigacion de los bienes del deudor) seran provistos
exclusivamente por la Administracion, la base de datos con la cual contara el contratista
estara restringida a lo estrictamente necesario, se sujetara a la regulacion, control, vigilancia
y orientacion de la entidad estatal y sera de la propiedad exclusiva de esta Ultima.

DOCTRINA DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE
ESTADO

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 10 de
octubre de 2002. Rad. 1446. Dr. César Hoyos Salazar.

Nota. ACCION DE COBRO - Uniformidad del término de prescripcién para
tributos nacionales o territoriales.

En cambio, en el campo del derecho tributario, no hay libertad para la adquisicion
de derechos y asuncion de obligaciones, sino que estas Ultimas son impuestas por
el Estado de manera unilateral, por el poder que le ha conferido la comunidad, y en
consecuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la potestad de hacer exigibles
las obligaciones derivadas de los tributos por si mismo cuando la ley le ha conferido la
jurisdiccidn coactiva, sin acudir a un tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento
mediante el cual, con observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir
a este el pago. En consecuencia, resulta légico que dentro de ese procedimiento se
establezca un plazo para la accién que le da iniciacién al cobro coactivo, vencido el cual
no se puede ejercitar.

Asi las cosas, no seria acertado afirmar que por ser la prescripcion de caracter sustantivo,
la misma no pueda consignarse en las normas de procedimiento de la accién de cobro
de la obligacion fiscal, y que por tener ese caracter sustantivo no estaria comprendida
dentro de la remision a “los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
para los impuestos del orden nacional”, como establece el articulo 66 de la Ley 383
de 1997, para de ahi inferir que cada municipio y distrito puede fijar un término para
dicha prescripcidn respecto de sus tributos. No. Tal figura juridica en este caso, aunque
sustantiva, esta regulada en la parte de los procedimientos y, por ende, se halla
comprendida en esa remision normativa, debiendo ser observada por las mencionadas
entidades territoriales.

Adicionalmente, cabe indicar que el citado articulo 66 al hacer la remision de varias
actuaciones a los procedimientos establecidos por el Estatuto Tributario menciona “el
cobro” de los impuestos municipales o distritales, dentro del cual se debe entender,
en sana légica, que se encuentran los elementos que hacen parte de esta actuacion o
se relacionan con ella, como la accion de cobro y su prescripcion.

En sintesis, el término de prescripcion de la accion de cobro de los tributos, tanto
nacionales como municipales y distritales, es uniforme, es el establecido por el articulo
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817 del Estatuto Tributario, para todos, sin que con ello se afecte la autonomia de las
entidades territoriales y, antes bien, si se respetan los principios de organizacion del
pais como una republica unitaria y de igualdad de los contribuyentes, ademas de darle
a estos seguridad juridica respecto de sus obligaciones.

1. LA SALA RESPONDE

4.1. La normatividad sobre prescripcion de la accidén de cobro de obligaciones fiscales
a favor de los municipios y distritos es, en razon de la remision hecha por el articulo 66
de la Ley 383 de 1997, la contenida en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario.

4.2 Los municipios y distritos no tienen autonomia para establecer un término de
prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones fiscales a su favor, diferente del
sefialado en el articulo 817 del Estatuto Tributario, sino que deben sujetarse a este.

Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 9 de agosto
de 2007. Rad. 1835. Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo.

Nota: Entidades publicas que deben aplicar el procedimiento administrativo
de cobro del Estatuto Tributario Nacional.

Bajo los anteriores presupuestos se expidio la Ley 1066 de 2006, por medio de la cual
“se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y otras disposiciones”, en
ella se establecid que en armonia con los principios previstos en el articulo 209 de la
Constitucién Nacional que rigen la actuacion de la Administracién Publica, el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro PUblico debera realizarse de forma agil, eficaz, eficiente,
oportuna y a través de un mismo procedimiento, con el objeto de obtener liquidez para
el referido Tesoro.

Con respecto al tema de unificacidon del procedimiento en el articulo 50. previo:

"ARTICULO 5°. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una
actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

(..)"
E. Decreto reglamentario 4473 de 2006

La Ley 1066 de 2006 fue reglamentada por el Decreto 4473 del mismo afio, que en
su articulo 50. reiterd que el procedimiento a seguir por parte de las entidades a que
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se refiere la Ley 1066 de 2006 para el cobro coactivo es el sefalado en el Estatuto
Tributario:

“Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido
por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita”.

2. El asunto materia de consulta

Teniendo en cuenta la responsabilidad que representa para el funcionario ejecutor
la forma como se garantice el pago de las obligaciones existentes a favor de las
entidades estatales, preocupa al Ministerio consultante lo consagrado en algunas de las
disposiciones contenidas en el proceso administrativo coactivo establecido en el Estatuto
Tributario, tales como la excepcién al mandamiento de pago contemplada en el numeral
50. del articulo 831, el procedimiento a seguir de encontrarse probada esta excepcion y
los efectos de dicha situacion en relacion con el proceso y las medidas cautelares.

Al respecto conviene precisar, de una parte, que la ejecutoriedad del acto administrativo,
es decir, la facultad de la administracion para procurar su cobro por la via coactiva,
constituye presupuesto basico para adelantar el respectivo proceso administrativo coactivo.
Y de otra, que el procedimiento a seguir por las autoridades administrativas
investidas de jurisdiccidon coactiva, incluidos los 6rganos autéonomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, es el
establecido en el Estatuto Tributario, tal como lo preciso el legislador en los
articulos 50. de la ley 1066 de 2006 y de su decreto reglamentario 4473 del
mismo afo, antes citados. En consecuencia, nos remitiremos a dicho Estatuto para
dilucidar el asunto objeto de consulta. (Negrillas ajenas al texto original).

DOCTRINA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
Oficio 01445 del 23 de enero de 2007
Nota: Contenido minimo del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera

La Ley de Normalizacién de la Cartera Publica, Ley 1066 del 29 de julio de 2006,
dispuso que las entidades publicas, que en ejercicio de sus funciones recaudan rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial, tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y que para estos efectos deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional. La misma ley ordené a estas
entidades el establecimiento del Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, el cual
debe sujetarse a la ley e incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos
de pago. El 15 de diciembre de 2006, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4473,
que determina los contenidos minimos del reglamento interno del recaudo de cartera
que debe ser expedido por cada entidad publica dentro de los dos meses siguientes a
la entrada en vigencia de dicho decreto.

“La jurisprudencia ha definido la jurisdiccién coactiva como un ‘privilegio exorbitante’
de la Administracidn, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte,
cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales”. Corte
Constitucional - Sentencia C-666/00.
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En esta oportunidad nos referiremos a la expedicidon del reglamento interno de
recuperacion de cartera de los departamentos y municipios, quienes ya con anterioridad
a la Ley 1066 de 2006 debian usar el procedimiento de cobro previsto en el Estatuto
Tributario Nacional, en virtud del articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

La recuperacién de cartera publica tiene por objetivo el establecimiento de medidas
que procuren obtener liquidez para el tesoro publico mediante la gestidn agil, eficaz,
eficiente y oportuna del recaudo de las obligaciones a su favor. El establecimiento del
reglamento de cartera por cada una de las entidades debe contribuir a este objetivo
mediante la oficializacién, en un documento, de las politicas de cobro de la entidad y
de los procedimientos que se deben surtir por los funcionarios y por los deudores para
el pago de esas obligaciones.

La cartera es el conjunto de acreencias a favor del municipio o departamento, consignadas
en titulos ejecutivos que contienen obligaciones dinerarias de manera clara, expresa
y exigible.

Para la creacién de cada titulo ejecutivo se deberan observar las formalidades propias
que correspondan a la naturaleza de la obligacion, esto es, de orden comercial, civil,
tributario, administrativo, disciplinario o fiscal. Una vez constituido, el titulo entrara a
formar parte de la cartera de la entidad a cuyo favor se encuentre.

En relacién con las deudas de caracter tributario, no forman parte de la cartera los
valores que no hayan sido previamente liquidados en una declaracion tributaria
o en un acto oficial de determinacion oficial debidamente ejecutoriado. Por tal
razdn, antes de iniciar la gestién de cobro debera adelantarse la etapa de determinacion
tributaria que culmine con la presentacion de la declaracion tributaria o con la notificacion
del acto oficial que liquida el valor del impuesto, el cual una vez ejecutoriado sera el
titulo ejecutivo, como se explico en el boletin nimero uno.

El reglamento interno de recuperacion de cartera es el acto administrativo de caracter
general expedido por el representante legal de la entidad territorial que contiene las
reglas que rigen el desarrollo de la funcidon de cobro, dentro del marco de las disposiciones
legales y de orden administrativo vigentes.

El reglamento interno de cartera debera incluir las directrices necesarias para que la
entidad territorial tenga el conocimiento real y actualizado del estado de su cartera y la
exacta identificacion de sus deudores, asi como las medidas de seguimiento y gestidn
desde la generacion del titulo ejecutivo hasta su cancelacién, pasando por todas las
etapas de cobro persuasivo y coactivo.

En ese orden de ideas el reglamento incluira:

1. Funcionario o funcionarios competentes para adelantar el procedimiento
administrativo de cobro. Para el efecto se definira en el aparte correspondiente,
la referencia al acto administrativo que determina esa competencia, la cual debera
estar acorde con la estructura de la administracion. Se debe precisar la dependencia,
asi como los cargos de la misma con indicacion de las funciones que podran
adelantar.

2. Medicion y depuracion de cartera. Para gestionar la cartera de cualquier entidad
lo primero que se debe hacer es conocerla, es decir, determinar el monto de las
deudas a favor de la entidad, excluyendo aquellos conceptos que no son exigibles
por la inexistencia de titulos ejecutivos y la identificacion de los registros que
presentan inconsistencias en la informacién, informacién incompleta, como la falta
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de identificacion del deudor, con el fin de adelantar las acciones para solucionar esas
deficiencias.

El reglamento debera establecer la obligacion de generar periédicamente el reporte del
monto total de cartera y el seguimiento mensual de su evolucidn, tanto en su monto
global, como por cada grupo de cartera de acuerdo a los criterios de clasificacion.

3. Clasificacion de la cartera. Definir criterios de clasificacion de la cartera que
permitan ver la composicion de la misma por grupos y conocer el monto de cartera
y el nimero de deudores de cada uno de ellos es una medida indispensable para
orientar la gestion de la cartera. Para el efecto, la entidad deberd definir criterios
de clasificacion de su cartera, como por ejemplo: la naturaleza de la obligacion,
antigliedad, cuantia, gestion adelantada, etc.

A continuacion nos referiremos a algunos criterios de clasificacion:

Segun la naturaleza de la deuda. Se pueden diferenciar las deudas de origen
tributario y no tributario. Dentro de las primeras se puede separar la informacién
por cada impuesto, mientras que las deudas no tributarias se podran agrupar
de acuerdo a la naturaleza a la que corresponda cada titulo: comercial, civil,
administrativo, disciplinario o fiscal, etc.

Dentro de cada uno de estos grupos se debera clasificar la cartera por otros
criterios como los siguientes:

Segun la antigiiedad. Como se explico en la primera entrega de esta publicacion,
el paso del tiempo ocasiona el fendmeno de la prescripcidn, es decir, la
pérdida de la facultad de la Administracidn para ejercer la accién de cobro.
Adicionalmente, el paso del tiempo disminuye la posibilidad de obtener el
pago de las deudas.

Para el efecto se clasificara la cartera por cada vigencia, segun la fecha de
constitucion del titulo ejecutivo.

Clasificar la cartera segun su antigiiedad permitira orientar las acciones frente
a la mas reciente, priorizar la cartera que esta cerca de prescribir y, por dltimo,
identificar las deudas que ya prescribieron con el fin de decretar su prescripcion
y darlas de baja para concentrar las acciones en la cartera cobrable.

Se deberan decretar como deudas prescritas aquellas respecto de las que se
ha verificado el paso del tiempo que da lugar a la prescripcion de la accién de
cobro, previa verificacion de las actuaciones que suspendan o interrumpan
dicho término de la prescripcion (Articulo 818 ETN).

Por cuantia. Esta clasificacion permitira detectar las deudas de mayor valor
con el fin de priorizar su gestion. Muy seguramente el mayor porcentaje de
la deuda a recuperar estara concentrada en un pequefio grupo de grandes
deudores. Para el efecto se podran establecer rangos de deuda como por
ejemplo deudas de menos de $100.000, entre 100.000 y $1 millén, de mas
de un millén, etc.

Clasificacion segun la gestion adelantada. Permite diferenciar de un lado,
a aquellos deudores que no han sido objeto de ninguna actuacion de cobro
de la Administracion, y de otro, a quienes habiendo sido objeto de acciones
de cobro no han cumplido con el pago. Dentro de estos Ultimos se deben

198



MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

identificar quiénes han mostrado alguna voluntad de pago de aquellos que
han sido renuentes. Como minimo se deben separar los deudores con acuerdo
de pago de los deudores con mandamiento de pago.

Segun el perfil del deudor. Se pueden clasificar los deudores seguin corresponda
a personas naturales, personas juridicas, sociedades liquidadas, personas
fallecidas. Esta clasificacion permitira diferenciar las estrategias a seguir con
cada grupo.

4. Definicion de las actividades propias del procedimiento de cobro. Aqui se
hace necesario distinguir entre las acciones persuasivas y coactivas y establecer
politicas y procedimientos para su aplicacion segun la clasificacion de la cartera.

Cobro persuasivo. Son las actuaciones que pretenden el acercamiento con el
deudor, con el fin de procurar la cancelacion de su obligacion de manera voluntaria
o por lo menos celebrar un acuerdo de pago, antes de iniciar el proceso de cobro
coactivo. Incluye todas las comunicaciones que invitan al deudor a pagar su
obligacién, como cartas, llamadas, publicidad, avisos, perifoneo, etc.

Cobro coactivo. Es la aplicacién de los procedimientos formales previstos en el
E.T.N. con el objeto de lograr la satisfaccion de la obligacién hasta con el remate de
bienes del deudor. Incluye acciones como la investigacion de bienes, la notificacion
del mandamiento de pago, la orden de medidas cautelares, y concluye con el pago
o el remate efectivo de bienes. En desarrollo del procedimiento se pueden celebrar
acuerdos de pago.

La definicion de la politica de recuperacion de cartera debera estar conforme a los
principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. En este sentido, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

En primer término, toda entidad publica debe tener como politica de cobro la recuperacién
de la totalidad de las sumas adeudadas a su favor y mantener los niveles de cartera
dentro de limites razonables que eviten la pérdida de recursos publicos.

Para ese proposito, se deberan establecer las acciones persuasivas y coactivas que se
adelantaran para los diferentes conceptos de deudas y deudores, segun las diferentes
categorias en las que se clasifica la cartera, asi como definir criterios de priorizacién de
su gestion y el establecimiento de tiempos y nimero de eventos que daran lugar a la
aplicacion de acciones mas contundentes.

De esta manera, como politica de cobro de la entidad se podra establecer que los
procesos coactivos se enfocaran a las deudas - deudores de mayor cuantia y que la
realizacidn de acciones persuasivas (de caracter masivo) se dirigira a cubrir valores menos
significativos. También se podra incluir la posibilidad de establecer montos de cartera
que por su relacion costo beneficio pueden ser objeto de finalizacion del cobro una vez
adelantado un proceso persuasivo masivo que busque su recuperacion voluntaria.

De acuerdo a los montos de las deudas se puede establecer como politica la realizacion
de determinado nimero de acciones persuasivas antes de iniciar el proceso coactivo,
por ejemplo:
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Para deudas entre $10.000 y $100.000 se agotara la etapa persuasiva y se iniciara el
proceso coactivo si después de una comunicacion escrita y dos llamadas telefénicas no
se ha logrado el pago o acuerdo de pago con el deudor.

Se iniciara proceso coactivo a todas las deudas acumuladas en cabeza de un mismo
deudor, que superen la suma de $100.000 y tengan mas de un afo de vencidas, una
vez realizada una accién persuasiva, llamada u oficio.

Se iniciara proceso coactivo a todas las deudas con mas de dos afios de antigliedad.

5. Condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago y definicién de
garantias idoneas para su realizacion

La celebracion de acuerdos de pago es un mecanismo para procurar el pago de la
obligacion a través del compromiso que se suscribe por parte del deudor con la entidad
publica, aprobado por el funcionario competente, previo el cumplimiento de los requisitos
del ETN como son la solicitud escrita del deudor, la aceptacion de garantias o la denuncia
de bienes para su posterior embargo y la firma del deudor o un tercero a su nombre.

El reglamento deberd contener como minimo los criterios a tener en cuenta para el
otorgamiento de facilidades de pago, segun el tipo de deuda y/o deudor, en cuanto a
monto, antigliedad, capacidad de endeudamiento, etc.

Tales criterios pueden considerar aspectos como:

e Plazos maximos. En ningln caso podra ser superior al plazo maximo sefialado en el
ETN.

o Garantias exigibles. Las previstas en el Codigo de Comercio, Cédigo Civil y ETN,
siempre con la condicion de que cubran el valor total de la deuda. Podran concederse
plazos sin garantias cuando el término no sea superior a un afo y el deudor denuncie
bienes para su posterior embargo y secuestro.

e Valor minimo de cuota inicial.

¢ Condiciones para acceder a la facilidad, como no haber incumplido un acuerdo con
otra entidad publica (Ley 1066).

e Consecuencias de su incumplimiento.
6. Gestion

El reglamento interno de cartera debera senalar los procedimientos que se seguiran
dentro de la labor de cobro, desde la medicion y depuracion, pasando por la planeacion
y definicién de las politicas de gestién, la puesta en marcha de las mismas hasta la
finalizacidn de la gestion de cada titulo.

En este sentido el reglamento definira los protocolos de actuacion de los funcionarios en
cada una de las etapas de cobro persuasivo o coactivo, es decir, sefalara las diferentes
rutinas y tareas de estas etapas y precisara los tiempos, requisitos y secuencias propios
de cada proceso.

”

Para este proposito resulta Gtil acudir al “Manual de Cobro Administrativo Coactivo
publicado por la Direccién General de Apoyo Fiscal.
7. Control y seguimiento

Finalmente, el reglamento debera definir los principales indicadores para medir la gestién
de la cartera y evaluar los resultados de las acciones. Dentro de estos se pueden incluir
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indicadores que midan la efectividad, la velocidad con la que la administracion tributaria
puede contactar a los contribuyentes morosos, una vez han sido identificados y el costo
y la efectividad de los esfuerzos de cobro coactivo.

Oficio 030114 de 2006
Nota: Aplicacion de la Ley 1066 de 2006

A continuacion se procede a analizar su consulta de conformidad con lo establecido por
la Ley 1066 de la siguiente manera:

Lo que se consulta:

(...)
2. {Como se deben imputar los pagos parciales efectuados a una obligacion?

El articulo 6 de la Ley 1066 en comento frente a los pagos que se realicen a partir de
su entrada en vigencia, modifica la imputacion de los pagos realizados por los deudores
de obligaciones Unicamente de caracter tributario, buscando con ello garantizar una
amortizacion equitativa de las obligaciones, en la medida en que cada uno de los
pagos del contribuyente debe incluir en forma porcentual tanto capital como intereses
y sanciones, recogiendo lo manifestado por la Corte Constitucional en sentencias C-
252 del 26 de mayo de 1998 (M.P. Dra. Carmenza Isaza de Gémez) y C-383 del 27
de mayo de 1999 (M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra), que al discutir el tratamiento de la
amortizacion de obligaciones a cargo de los ciudadanos ordend que cada pago debe
incluir tanto capital como intereses de tal forma que no se incurra en un desbordamiento
de la obligacion inicial.

Sin embargo, cabe hacer la salvedad referente a que el articulo 7 de la ley en mencién
establecié unas facilidades de pago transitorias frente a las cuales el mismo articulo
consagra una imputacién de pagos especial.

En consecuencia, por regla general la imputacion de pago de obligaciones de caracter
tributario sera la establecida por el articulo 6 de la Ley 1066 salvo que el deudor haya
solicitado una de las facilidades de pago consagradas por el articulo 7 de la misma,
evento en el cual la imputacién de pagos sera la establecida en el mismo articulo.

Se insiste en como se planted en el numeral 1, la reduccién de la tasa de interés por
pago total del impuesto o periodo no es una facilidad de pago, motivo por el cual los
pagos parciales siguen el orden de imputacion establecido en el articulo 6.

3. £Como debe ser la aplicacion de las tasas de interés moratorio?

Para la aplicacion del articulo 12 de la ley 1066, que modificé el articulo 635 del Estatuto
Tributario, determinacion de la tasa de interés moratorio, por parte de las entidades
territoriales, se considera que se podrian tomar en cuenta los siguientes elementos de
juicio establecidos por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- en la
Circular 69 de 2006.

"Tasa de interés moratorio

Con la nueva determinacion de la tasa de interés moratorio, contemplada en
el articulo 12 de la Ley, se introducen los siguientes cambios:

1. Se deroga el inciso segundo del articulo 634 del Estatuto Tributario, lo cual
se traduce en que los intereses no se liquidaran a la tasa vigente a la fecha del
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pago, sino que frente a los mismos se aplica el sistema de causacion diaria.

2. Los intereses generados hasta el 28 de julio de 2006 se calcularan y
causaran a la tasa vigente para dicha fecha, esto es al 20.63%, realizando
un corte y acumulacion de los rubros adeudados a esa fecha, tratandose de
facilidades que se hayan declarado incumplidas, los intereses causados a 28
de julio de 2006 corresponderan a la tasa mas alta entre la pactada en el
acuerdo y la vigente a la fecha del corte; esto es, al 28 de julio de 2006. A
partir del 29 de julio de 2006 los intereses se causaran con la tasa efectiva de
usura vigente para cada mes certificada por la Superintendencia Financiera.
La tasa vigente para el mes de julio es de 22.62% y para el mes de agosto
de 22.53%. Cada mes la tasa varia y es sefalada mediante comunicado por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia; en consecuencia, a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la Ley de Normalizacion de Cartera no
habra lugar a la expedicion de decretos para estos efectos.
Si bien la norma en forma expresa sefala que la nueva tasa se causard frente
a las obligaciones cuyo vencimiento sean a partir del 1° de enero de 2006 y
a los saldos insolutos de obligaciones anteriores a 31 de diciembre de 2005,
en acatamiento del articulo 29 de la Constitucion Politica, no es posible dar
aplicacion retroactiva a la misma, atendiendo su naturaleza sancionatoria que
requiere su preexistencia a los hechos sancionables. En consecuencia la nueva
tasa de interés moratorio se aplicara a obligaciones en mora cuyo vencimiento
legal sea a partir del 29 de julio de 2006, asi como a los saldos insolutos de
obligaciones anteriores que continden en mora a partir de la misma fecha.
3. La nueva tasa de interés moratorio se calculard dentro del contexto del
interés compuesto, utilizando como referencia la Tasa de Usura, la cual es
certificada como una Tasa Efectiva Anual (E.A.), por lo gue se hace necesario
utilizar la formula que de acuerdo con la técnica financiera permite obtener
el resultado esperado. La tasa de usura a que hace referencia la ley es
aquella maxima permitida por la ley y certificada en forma mensual por la
Superintendencia Financiera de Colombia”.
De la lectura de los articulos 3 y 12 de la Ley 1066 se llega a la conclusion de que
la tasa de interés moratorio del articulo 12 (que modifico el articulo 635 del Estatuto
Tributario Nacional) solo es aplicable para impuestos, tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no se cancelen oportunamente.
4. ¢Para efectos de facturacion los intereses se pueden proyectar con vencimiento los
dias 10, 20 y ultimo dia de cada mes?
Debe hacerse claridad frente a que la causacion de los intereses corrientes no fue
modificada por la ley 1066 y por consiguiente deberan liquidarse de conformidad con
la normatividad aplicable para el caso.
Sin embargo, de conformidad con lo establecido por el articulo 12 de la ley en estudio, la
nueva tasa de interés moratorio se calculara dentro del contexto del interés compuesto,
utilizando como referencia la Tasa de Usura, la cual es certificada como una Tasa Efectiva
Anual (E.A.), por lo que se hace necesario utilizar la formula que de acuerdo con la
técnica financiera permite obtener el resultado esperado. La tasa de usura a que hace
referencia la Ley, es aquella maxima permitida y certificada en forma trimestral por la
Superintendencia Financiera de Colombia, de manera que la entidad publica si puede
para efectos de facturacion proyectar el valor de los intereses a un dia determinado,
seglin sea la causacion de cada uno de ellos.
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5. ¢éLos demds conceptos cobrados con el impuesto predial tienen el mismo tratamiento
del impuesto?

El mismo articulo 7 estudiado hace relacion directa a las deudas generadas por conceptos
Unica y exclusivamente tributarios, en consecuencia, si los demas conceptos a que hace
referencia su consulta son de caracter tributario si se podran otorgar las facilidades
de pago consagradas en el articulo 7, por el contrario dichas facilidades de pago no
pueden extenderse a obligaciones generadas por conceptos distintos, ya que frente a
estos no existe autorizacion legal y no es posible su aplicacion por analogia por tratarse
de un beneficio.

Lo anterior resulta aplicable también a la sobretasa ambiental, con destino a las CAR,
como quiera que su naturaleza es de impuesto con destinacién especifica, cuyo sujeto
activo es el municipio de que se trate sin perjuicio de que tenga como destinatario a
las CAR.

6. ¢Es imperativo a la autoridad municipal decretar la prescripcion de las
obligaciones?

En primer lugar, es importante destacar que el articulo 8 de la citada ley consagra:

"Articulo 8°. Modifiguese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

"La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd
de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y serd decretada de oficio o a peticion de parte”.

De igual forma, el articulo 17 de la misma Ley 1066 de 2006 dispone:

"Articulo 17. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la
DIAN se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten
otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la
prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad”.

Si se analiza el texto del articulo 8 referente a la aplicaciéon de la prescripcion y la
oportunidad por parte de la autoridad de decretarla se observa que el articulo en su parte
pertinente sefiala “'y sera decretada de oficio o a peticion de parte”, 1o anterior implica
una consecuencia inequivoca frente a la ocurrencia de un hecho y excluye la posibilidad
de que se decrete al arbitrio del funcionario; con lo cual no es potestativo de la autoridad
el decretar la prescripcion de oficio o a peticion de parte una vez conocido el hecho que
la origina, sino que esta se encuentra obligada a proceder y en consecuencia a decretar
la prescripcion. Lo anterior no implica que el funcionario tenga la responsabilidad de
indagar sobre la ocurrencia del fendomeno de la prescripcidn, sino que por el contrario
la debe decretar al momento de conocerla; asi las cosas no existe responsabilidad del
funcionario por no decretar una prescripcion de la cual no tenia conocimiento pero
verificada tal situacion si esta en la obligacién de decretarla.

En este contexto es valido poner de presente que los ciudadanos pueden poner en
conocimiento de la Administracién la ocurrencia del fendmeno de la prescripcion a
través de derecho de peticion, sin que sea necesario que se haya iniciado un proceso
de cobro coactivo.
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De igual forma, es importante destacar que el propdsito de la expedicion de la ley 1066
de 2006 es, principalmente, lograr un correcto manejo de la cartera publica y que una de
las principales acciones para depurarla y efectivamente recaudarla es el establecimiento
de aquella que efectivamente se puede cobrar. Asi las cosas no decretar la prescripcion
de oficio de las obligaciones frente a las cuales su recaudo es casi inexistente, resultaria
contrario al fin perseguido por la ley en comento.

7. ¢Puede continuar aplicandose las facilidades de pago establecidas por las entidades
territoriales asi éstas otorguen mayores facilidades frente a lo establecido por la ley
1066 Ley de Normalizacion de Cartera Publica?

Frente a tal consulta es importante resaltar que el articulo 7 de la Ley 1066 de 2006,
en su parte pertinente dispone:

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley cancelen el treinta por ciento (30%)
del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios conceptos y
periodos que se encuentren en mora a 31 de diciembre de 2004, podran tener
derecho a obtener una facilidad de pago bajo las siguientes condiciones:

Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las entidades territoriales,
sin necesidad de acto administrativo que asf lo disponga.

Para la obtencion de las facilidades de pago reguladas en el presente paragrafo
transitorio, el contribuyente deberd encontrarse al dia en el pago de sus
obligaciones correspondientes a las vigencias posteriores a diciembre 31 de
2004

En consecuencia, la Ley 1066 en su articulo 7 establecio que tales disposiciones en materia
tributaria se deben aplicar en el orden territorial sin que medie acto administrativo, por
consiguiente, las facilidades de pago dispuestas en el articulo 7 entran a regir para las
administraciones municipales asi estas tengan con anterioridad disposiciones relativas a
la materia, evento en el cual deberan entrar a armonizar con la normatividad establecida
por la ley en comento. Lo anterior implica que las administraciones territoriales no
pueden conceder beneficios superiores a los consagrados por la ley 1066 en el término
de vigencia transitorio.

Sin embargo, las facilidades de pago frente a las obligaciones cuyo origen sea distinto
al impositivo deben ser adoptadas en el reglamento interno de recaudo de cartera, de
la respectiva entidad de acuerdo con lo establecido por el paragrafo 2 del articulo 2
de la ley en mencion y en su defecto si pueden aplicarse los acuerdos expedidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

8. (Qué tipo de entidades tienen facultades para ejercer el cobro coactivo?

Para iniciar resulta relevante estudiar el articulo 5 de la ley 1066 de 2006 “por la cual se
dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”,
la cual consagra:

Articulo 5°, Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
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servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales puiblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o
comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una
actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen
esté consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad(...).

Resulta evidente entonces que se permite a todas las entidades publicas usar la
jurisdiccién coactiva para el cobro de sus acreencias; sin embargo, el uso de esta
jurisdiccion solamente se establece para el cobro de las obligaciones que resultan
respecto del ejercicio de funciones administrativas ejercidas por los érganos estatales.
No es posible tener como destinatarios de la ley otras entidades que realicen funciones
y actividades que se asemejan a las que desarrollan habitualmente los particulares.

Por lo anterior, el paragrafo primero del articulo aclara que se excluyen del campo de
aplicacion de la ley las deudas cuyos origenes sean obligaciones civiles o comerciales,
siguiendo en ese sentido a la Corte Constitucional que mediante sentencia C-666 de
2000 manifestd lo siguiente:

"Es importante destacar que la finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en
recaudar en forma rapida las deudas a favor de las entidades publicas, para
asi poder lograr el eficaz cumplimiento de los cometidos estatales. Pero esta
Jjustificacion no es aplicable a entes que despliegan actividades semejantes a
las de los particulares, aunque aquéllas también estén, de una u otra forma,
destinadas a hacer efectivos los fines del Estado (articulo 2 C.P)”

Oficio 012629 del 15 de mayo de 2007
NOTA. Intereses de mora a partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006

"1. £Qué tasa de interés moratorio para efectos tributarios debe aplicarse
para el trimestre de enero a marzo de 2007? (Acto administrativo)

2. éCudl es la tasa que debe regir para el segundo trimestre del afio 2007?” .

En primer término, es necesario precisar que con ocasion de la expedicion de la Ley 1066
de 2006, la forma de establecer la tasa de interés moratorio para efectos tributarios fue
modificada por el articulo 12 de la norma en cita, asi:

“Articulo 12. Modifiguese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

"Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1° de
enero de 2006, la tasa de interés moratorio serd la tasa equivalente a la tasa
efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia
para el respectivo mes de mora (...)"
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En consecuencia, sera la tasa de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la que ha de aplicarse a efectos de determinar los intereses de mora en
relacion con las obligaciones tributarias. No obstante, ya que la norma se refiere al
“respectivo mes de mora”, habria de suponerse que la tasa seria certificada de manera
mensual, situacion que efectivamente se presenté durante los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, pero que posteriormente fue modificada
por la citada Superintendencia quien, con ocasion del comunicado JDS18253 del 18
de agosto de 2006, emitido por la Junta Directiva del Banco de la Republica, a partir
del mes de octubre de 2006, ha venido efectuando la certificacion para periodos
trimestrales.

Resulta también importante sefialar que la Superintendencia Financiera de Colombia,
antes de la entrada en vigencia del Decreto 4090 de 2006, esto es 20 de noviembre
de 2006, certificaba Unicamente una tasa de interés bancario corriente. Pues bien, el
articulo segundo de dicha norma se ocupé de establecer tres modalidades de crédito
cuyas tasas han de ser certificadas, dichos créditos son: crédito comercial; crédito de
consumo, y; microcrédito. En tal virtud, el articulo 3 ibidem establecié que para todos
los efectos legales, incluido claro esta el pago de intereses de mora por obligaciones
tributarias, todas las personas diferentes a las vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y por la Superintendencia de la Economia Solidaria deberian aplicar la tasa
mas alta de las establecidas para las tres modalidades de crédito. Ahora bien, habida
cuenta que para la fecha de expedicion del citado decreto ya se encontraba rigiendo la
tasa del Ultimo trimestre de 2006, y que el citado decreto no fijaba tasas sino tan sélo
criterios para su fijacion, ha de entenderse que las modificaciones introducidas serian
aplicables para la certificacion del primer trimestre del afio 2007.

Asi pues, la Superintendencia Financiera el dia 29 de diciembre de 2006, certificd las
tasas de usura correspondientes al primer trimestre de 2007, asi: para crédito comercial
16.61%; para crédito de consumo 31,02%, y; para microcrédito 32,09%, por lo que de
conformidad con lo sefialado por el decreto 4090 de 2006, la tasa aplicable seria la mas
alta, esto es la de microcrédito de 32,09%. No obstante, el articulo 2 del Decreto 4090
de 2006 fue modificado por el Decreto 18 de enero 4 de 2007, en el sentido de fijar tan
sdlo dos modalidades de crédito cuyas tasas han de certificarse: la de microcrédito vy,
la de crédito comercial y de consumo, por lo que las tasas senaladas arriba aplicaron
del 1 al 4 de enero de 2007, pues el 5 de enero de ese mismo afo la Superintendencia
Financiera expidié una nueva certificacién fijando estas dos tasas asi: crédito comercial y
de consumo en 20,75% Y la de microcrédito en 32,09%, siendo ésta ultima la aplicable
para efectos tributarios.

Ahora bien, el dia 26 de febrero de 2007 se expide el Decreto 519 de 2007, el cual deroga
los Decretos 2048 de 1996, 4090 de 2006 y 18 de 2007, modificando nuevamente las
modalidades de crédito cuyas tasas ha de certificar la Superintendencia Financiera. Frente
a los efectos de tal derogatoria en relacion con las tasas certificadas en vigencia de los
citados decretos, acogemos la posicion de la Direccion General de Regulacién Econdmica
de este Ministerio, la cual igualmente es acogida por la Superintendencia Financiera de
Colombia, plasmada en el Oficio No. 2-2007-005682 del 3 de mayo de 2007, asi:

“En primer lugar es oportuno sefialar que dada la reciente expedicion del
Decreto 519 de 2007 que deroga en su integridad el Decreto 4090 de 2006,
el presente concepto hard referencia a ambos decretos, aclarando que las
reglas sobre la aplicacion de la certificacion expedida con base en el Decreto
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4090 de 2006, incluida la modificacion que le introdujo el Decreto 18 de
2007 se encuentran vigentes hasta el 31 de marzo proximo fecha en la cual
se cumple el periodo sefialado en la Resolucion 008 de 2007 expedida por
la Superintendencia Financiera de Colombia a efectos de certificar el interés
bancario corriente aplicable en el mencionado periodo, para las dos modalidades
de crédito determinadas por el Gobierno Nacional”.

Asi pues, continuando con la revision del Decreto 519 de 2007, hay que indicar que
el mismo se ocupd de establecer dos modalidades de crédito, a saber: el crédito de
consumo Y ordinario y el microcrédito, introduciendo a su vez una diferencia sustancial
frente a la tasa a aplicar para otros efectos legales, como los tributarios, asi:

“Articulo 3. Efectos de la certificacion del interés bancario corriente (...).

En todos los demas casos en que se deban pagar intereses de plazo o de mora,
asi como en los eventos en que los intereses se encuentren definidos
en la ley o el contrato en funcion del interés bancario corriente, tales
como los intereses de mora que se deban por concepto de tributos,
obligaciones parafiscales u obligaciones mercantiles de caracter dinerario
diferentes de las provenientes de las operaciones activas de crédito y demas
operaciones mencionadas en el inciso anterior, inicamente debera tenerse
en cuenta el interés bancario corriente certificado para el crédito de
consumo y ordinario (...)". (Negrillas ajenas al texto original).

Entonces, el dia 30 de marzo de 2007 se expidio la certificacion sobre la tasa de usura
para el trimestre de abril a junio de 2007, fijandola para dicho periodo en 33.93% para
la modalidad de microcrédito y en 25.12% para la modalidad de crédito de consumo
y ordinario, por lo que de conformidad con la norma trascrita, la tasa aplicable para
efectos tributarios ha de ser la fijada para el crédito de consumo y ordinario.

En consecuencia, a efectos de determinar los intereses de mora para efectos tributarios
del primer trimestre del afo 2007 (enero a marzo) habra de recurrirse a la tasa de usura
para la modalidad de microcrédito, es decir, del 32,09%?*. Asi mismo, la tasa aplicable
para el segundo trimestre del afio 2007 (abril a junio) y siguientes®, sera la certificada
para el crédito de consumo y ordinario que se encuentra en 25,12%.

Veamos en un cuadro la evolucion de las tasas de interés desde la expedicién de la Ley
1066 de 2006:

Periodo Modalidad de crédito aplicable Tasa de usura*
Julio 29, 30, 31 de 2006 General 22.62%
Agosto de 2006 General 22.53%
Septiembre de 2006 General 22.58%
Octubre — diciembre de 2006 General 22.61%
Enero — marzo de 2007 Microcrédito 32.09%
Abril - junio de 2007 De consumo y ordinario 25.12%

4 Resulta conveniente aclarar que aunque, como se anotd, durante el primer trimestre de
2007 se expidieron dos certificaciones de tasa de usura, la tasa es la misma pues no varié
entre una certificacién y otra.

5 Siempre y cuando se mantengan los criterios definidos por el Decreto 519 de 2007.
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Julio - septiembre de 2007 De consumo y ordinario 28.51%
Octubre - diciembre de 2007 De consumo y ordinario 31.89%

* Efectivo anual

Debe ademas recordarse que a partir de la derogatoria del inciso segundo del articulo
634 del ETN por parte de la Ley 1066 de 2006, los intereses no se liquidan a la tasa
vigente al momento del pago, sino que debe aplicarse el sistema de causacion diaria, de
manera que debera recurrirse a la tasa vigente para cada periodo (mensual o trimestral,
segln el caso) durante toda la vigencia de la obligacidn pendiente, liquidando cada uno
de manera independiente para efectuar la sumatoria de cada periodo al momento del
pago para obtener asi el valor total por intereses de mora.

Por Ultimo, dichas certificaciones se expiden mediante publicacion en diarios de amplia
circulacion nacional y en la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia

Www.superfinanciera.gov.cd
Concepto 0008 del 29 de agosto de 2003.

NOTA. Contribucion de Valorizacion. Aplicacion del Procedimiento Adminis-
trativo Coactivo.

“ (...) Ahora bien, sobre el procedimiento para el cobro de la contribucién de valorizacion,
los articulos 241 del Decreto 1333 y 183 del Decreto 1222 de 1986 establecen de igual
manera lo siguiente:

“"Para el cobro por jurisdiccion coactiva de las contribuciones de
valorizacion nacionales, departamentales, municipales y del Distrito
Especial de Bogota, se seguira el procedimiento especial fijado por
el Decreto Ley numero 01 de 1984, articulo 252, y prestara mérito
ejecutivo la certificacion sobre existencia de la deuda fiscal exigible, que expida
el jefe de la oficina a cuyo cargo estd la liquidacion de estas contribuciones o
el reconocimiento hecho por el correspondiente funcionario recaudador.

En la organizacion que para el recaudo de las contribuciones de valorizacion
establezcan la nacion, los departamentos, los municipios y el Distrito Especial
de Bogota, deberan crearse especificamente los cargos de los funcionarios
que han de conocer de los juicios por jurisdiccion coactiva. Dichos funcionarios
quedan investidos de jurisdiccion coactiva, lo mismo que los tesoreros
especiales encargados de la recaudacion de estas contribuciones”. (El resaltado
es nuestro).

Es decir, la norma remitia para el cobro de la contribucidn de valorizacién por jurisdiccion
coactiva al procedimiento especial del articulo 252 del Céddigo Contencioso Administrativo,
y éste a su vez, remite al Proceso Ejecutivo que trae el Cdodigo de Procedimiento
Civil; sin embargo, por disposicion de la Ley 788 del 27 de diciembre de 2002, dicho
procedimiento ya no sera el que se aplique para el cobro de la referida contribucion, sino
el procedimiento administrativo de cobro que trae el Estatuto Tributario Nacional,
en virtud de lo sefialado por el articulo 59 de la referida ley al disponer:

"Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
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administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. £/ monto de
las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos,
y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos...” (El resaltado es nuestro).

Si bien la contribucion de valorizacion no tiene la connotacion de impuesto, le es
aplicable lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el aparte relacionado con
la aplicacién del procedimiento administrativo de cobro que trae el Estatuto Tributario
Nacional, a los “*demas recursos territoriales”, dentro de los cuales se encuentra la
contribucién de valorizacion.

En consecuencia, los articulos 241 del Decreto 1333 y 183 del Decreto 1222 de 1986
quedaron derogados parcialmente, en cuanto a la remision que a los mismos hiciera para
al cobro de la contribucion de valorizacién por jurisdiccion coactiva, al procedimiento
especial de que trata el articulo 252 del Cddigo Contencioso Administrativo, quedando
vigentes los otros aspectos regulados en dichos articulos, como son: el documento que
presta mérito ejecutivo para su cobro, el funcionario quien lo expide y lo relacionado
con la organizacion para el recaudo de la contribucién.

Por otra parte, en lo que respecta a la parte netamente procedimental, entendiendo por
esta al conjunto de formalidades, ritualidades, sustanciaciones y en general todo aquello
que indique la manera como han de aplicarse las normas de caracter sustantivo, son
de obligatorio e inmediato cumplimiento, al tenor de lo dispuesto por el articulo 6° del
Cddigo de Procedimiento Civil, en consecuencia, los municipios y departamentos
APLICARAN para el cobro de multas, derechos y demas recursos territoriales
administrados por estos, el procedimiento administrativo de cobro del Estatuto
Tributario Nacional, sin que para ello se requiera la expedicion o modificacién de los
acuerdos preexistentes, pues por tratarse de una norma procedimental, su aplicacion
es obligatoria e inmediata.

No obstante lo anterior, habra de tenerse en cuenta que en tratdndose de actuaciones y
diligencias procedimentales ya iniciadas, se seguiran rigiendo por las normas anteriores
de acuerdo con lo sefialado por el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, pero una vez
culminada dicha actuacion o diligencia dentro del proceso que las impulso, se aplicara
la nueva normatividad que modifico el procedimiento existente.

Concepto 0022 del 22 de febrero de 1999.
Nota. Competencia para el cobro coactivo de las cuotas de auditaje.

“(...) Sobre el tema es necesario remitirnos a la Ley 42 de 1993, con el fin de definir las
actividades sobre las que recae el control fiscal:

“ARTICULO 8°. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion en un periodo determinado,
que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados;
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion
con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la
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accién econdmica y analizar la distribucién de costos y beneficios entre sectores
econdmicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion
de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos
por la administracion.

ARTICULO 9. Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control
como el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de cuentas
y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos
siguientes.

PARAGRAFO. Otros sistemas de control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad, podran ser adoptados por la Contraloria General de la RepUblica mediante
reglamento especial.

ARTICULO 10. El control financiero es el examen que realiza, con base en las normas
de auditoria de aceptacién general, para establecer si los estados financieros de
una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

ARTICULO 11. El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables.

ARTICULO 12. El control de gestién es el examen de la eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante
la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publica y desempeiio y la identificacion de la distribucidn del excedente
que estas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

ARTICULO 13. El control de resultados es el examen que se realiza para establecer
en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas y proyectos adoptados por la administracion, en un periodo
determinado.

ARTICULO 14. La revisién de cuentas es el estudio especializado de los documentos
que soportan, legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por
los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer
la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones”.

Es decir, la ley otorga a la Contraloria la facultad de ejercer vigilancia de la gestion fiscal,
fundamentandose en aspectos como la equidad y valoracién de los costos ambientales,
la asignacion de recursos maximizando resultados, que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, etc., mediante unos
mecanismos o sistemas como son el control financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, revision de cuentas y la evaluacion del control interno, definiendo en cada
uno de ellos la funcién especifica a desempeiiar.
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Esta misma ley, en el articulo 71, determina:

“ARTICULO 71. Las contralorias departamentales, distritales y municipales ejerceran
la jurisdiccidn coactiva de acuerdo con lo previsto en la presente ley dentro de su
jurisdiccién”. (Subrayado fuera de texto).

Sobre jurisdiccion coactiva los articulos 90 y 92 de la ley en comento sefialan:

“ARTICULO 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos
contenidos en los titulos ejecutivos a que se refiere la presente ley, se seguira el
proceso de jurisdiccién coactiva sefalado en el Codigo de Procedimiento Civil, salvo
los aspectos especiales que aqui se regulan.

ARTICULO 92. Prestan mérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan
multas una vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que
se integren a fallos con responsabilidad fiscal”.

De la lectura de estos articulos podemos establecer que la ley especifica claramente
cuales actos prestan mérito ejecutivo, dentro de los cuales no se encuentran las cuotas
de control fiscal.

En el mismo sentido, la Ley 330 de 1997 sefiala:

“ARTICULO 9. ATRIBUCIONES. Los Contralores Departamentales, ademas de lo
establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, ejerceran las siguientes
atribuciones:

50. Establecer las responsabilidades que se deriven de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”. (Subrayado fuera de texto).

De todo lo hasta ahora expuesto podemos deducir que el ambito de competencia de
las contralorias circunscribe la jurisdiccidn coactiva Unicamente a la érbita de la gestion
fiscal de las contralorias departamentales, es decir, a lo dispuesto en la Ley 42 de 1993,
por tanto debemos remitirnos a las actividades sefialadas en el articulo 8° ya transcrito,
entre las que no podemos clasificar el cobro de la cuota de control fiscal a las entidades
descentralizadas.

Por tanto, podemos decir que las contralorias departamentales no pueden cobrar por
jurisdiccién coactiva las cuotas de control fiscal que le adeuden.

Si las entidades descentralizadas no giran la respectiva cuota de control fiscal a que se
encuentran obligadas por ley, debera informarse de esta actuacién a la Procuraduria con
el fin de que se inicien las investigaciones respectivas, teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 330 de 1997 que sefala:
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“ARTICULO 13. RECAUDO DE LA CUOTA DE VIGILANCIA FISCAL. Los departamentos,
sus entidades descentralizadas y en general los sujetos de control fiscal giraran
dentro de los cinco primeros dias después de aprobado el PAC, directamente a las
Contralorias, las partidas asignadas en sus respectivos presupuestos.

La violacion sin justa causa de lo preceptuado en este articulo, sera considerada como

falta grave para efectos de la aplicacién de las normas disciplinarias". (Subrayado
fuera de texto).

. Se ajusta a la ley el hecho de que la Contraloria Departamental cobre por jurisdiccién

coactiva la transferencia a que esta obligada la Empresa Licorera de Narifio, incluyendo
dentro de este porcentaje los dineros que esta entidad ha recaudado por concepto del
impuesto al consumo de licores que produce, cuando el departamento dentro de las
transferencias que le hace a la Contraloria ya ha tenido en cuenta estos dineros?

Como se establecid en el punto anterior, la Contraloria Departamental no esta facultada
para cobrar por jurisdiccidén coactiva la cuota de control fiscal. Para mayor informacion
sobre el célculo de la cuota de control fiscal, le remito fotocopia del concepto No. 204
de 1997.

Concepto 0032 de 2002

Nota. Recursos inembargables de las entidades territoriales.

“(...) El articulo 336 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra:

“Modificado D.E. 2282, art. 1 num. 158. Ejecucion contra entidades
de derecho publico. La nacidén no puede ser ejecutada, salvo en el caso
contemplado en el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Cuando las condenas a que se refiere el articulo 335 se hayan impuesto a
un departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial o un
municipio, la respectiva entidad dispondra de seis meses para el pago, sin
que entretanto pueda librarse ejecucién contra ella, ni contarse el término
establecido en dicho articulo”.

A su vez, el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

“Art. 177. Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando
se condene a la Nacién, a una entidad territorial o descentralizada al pago
o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviarad inmediatamente
copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del
Ministerio Publico frente a la entidad condenada.

El agente del Ministerio Plblico debera tener una lista actual de tales sentencias,
y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de
presupuestos basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas
que permitan cumplir en forma completa las condenas, todo conforme a las
normas de la ley organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la Republica,
los contralores departamentales, municipales y distritales, el Consejo de Estado
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y los Tribunales Contencioso Administrativos y las demas autoridades del caso
deberan abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se
hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender al pago de
todas las condenas que haya relacionado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar
los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para el cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto.

Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho
(18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses

comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios
después de este términc®.

Adicionado, art. 60, L. 446 de 1998. Cumplidos seis (6) meses desde la
ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que
apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacion
exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde
entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

Adicionado, art. 60, L. 446 de 1998. En asuntos de caracter laboral, cuando
se condene a un reintegro y dentro del término de seis meses siguientes a
la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse
a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion
de emolumentos de todo tipo”.

Conforme a lo anterior, la primera regla de inembargabilidad de las rentas de las entidades
territoriales, tiene que ver con la temporalidad para el inicio del proceso ejecutivo. Vencido
el plazo de los 6 6 los 18 meses de que tratan las normas transcritas, contado a partir

de la ejecutoria de la providencia judicial o administrativa gue impone la condena, la
entidad podra ser ejecutada para el cobro coactivo de las obligaciones insolutas.

La Corte Constitucional considera que el término aplicable para las entidades territoriales
es la del Cddigo Contencioso Administrativo (18 meses), en tanto que para el Consejo
de Estado, aplica el articulo 177 del C.C A. pero con el término previsto en el Codigo
Civil, es decir, los seis meses, cuando se trate de la ejecucion de créditos laborales,
contenidos en actos administrativos dictados a nivel seccional. En los demas casos, el
término sera el de los 18 meses.

Determinado el tiempo o término a partir del cual la entidad territorial puede ser
ejecutada, debemos clarificar qué bienes o rentas pueden ser embargados en dichos
procesos.

La norma Organica del Presupuesto, - Decreto 111 de 1996, dispone:

“Art. 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

6 Las frases subrayadas fueron declaradas inexequibles mediante sentencia C-188 de
1999.
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No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran
en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el Capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta. (Ley 38 de 1989, Art. 16. Ley 179 de 1994, Arts. 6, 55, inciso 3)".
(Se resalta).

En relacion con este articulo, el Consejo de Estado en sentencia de julio 22 de 1997,
expediente S-694, expreso:

“Es claro que los principios del sistema presupuestal, entre los cuales se
encuentra el de inembargabilidad, no encajan en la programacion, aprobacion,
modificacién o ejecucion, desarrollados en los articulos 47 y siguientes del Dec.
111. Ni siquiera el articulo 353 de la Constitucion impone a los departamentos
y municipios, per se, los principios del sistema presupuestal enunciados en la
Ley organica del presupuesto, porque si bien la norma habla de ‘los principios
y las disposiciones establecidos en este titulo’ como aplicables a las entidades
territoriales, habra que entender que la norma se refiere, no a aquellos, sino al
Titulo XII (Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica). Titulo en el cual no
figura la estudiada inembargabilidad. En este orden de ideas puede afirmarse,
entonces, que no es cierto que a nivel seccional son inembargables los mismos
bienes que lo son a nivel nacional.

(...)

Y en sentencia de Septiembre 3 de 1998, expediente 15.155, manifesto:

“Sea lo primero anotar que la Sala Plena de esta Corporacion ha establecido
la embargabilidad de los bienes de las entidades territoriales y de las
descentralizadas del orden territorial al haber concluido, en el auto de 22 de
julio de 1997, que la inembargabilidad consagrada en el articulo 19 del Decreto
111 de 1996 no se extiende a tales entidades, sino gue solo involucra a aquellas
comprometidas en el presupuesto anual de la Nacién, debiendo sujetarse el
régimen de inembargabilidad de esas entidades a lo dispuesto en el articulo
684 del Cadigo del Procedimiento Civil.

Partiendo de este supuesto, la primera conclusion es que los bienes de
entidades como la demandada en el sub examine, son embargables por no
estar protegidos por el principio de inembargabilidad establecido en el articulo
11 del Decreto 111 de 1996. Pero esta conclusion se quiebra frente a las
cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4 del Titulo XII de la Carta
Politica, por disponerlo expresamente la Ley organica del Presupuesto citada,
en el articulo 19 pendltimo inciso.

El capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucion Nacional se ocupa de la distribucién
de recursos y de competencias entre la Nacién y las Entidades Territoriales.
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Dispone la Carta Politica, la transferencia de la Nacion a estas entidades, de
los siguientes recursos:

¢ A los Departamentos, Distrito Capital y Distritos Especiales de Cartagena
y Santa Marta (hoy también Barranquilla), un porcentaje de sus ingresos
corrientes para la atencidn directa o a través de los municipios, de los
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud
en los niveles que sefiale la Ley (situado fiscal — hoy Sistema General de
Participaciones).

e A los Municipios parte de los ingresos corrientes de la Nacién, para
financiar areas prioritarias de inversion social (hoy sistema general de
articipaciones).

e A los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como a los puertos
maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos recursos. parte de
las regalias y compensaciones.

e A las entidades territoriales, parte del Fondo Nacional de Regalias.

Todos los dineros transferidos en cumplimiento de cualquiera de las situaciones que
acaba de relacionarse son inembargables, y esa inembargabilidad no solo comprende
el dinero transferido, sino también los rendimientos que produzcan tales dineros, dado
que el capital principal tiene una destinacion especifica, y los rendimientos que produzca
siguen igual suerte que aquel, incrementando simplemente ese capital, que goza de
inembargabilidad. (La parte subrayada es nuestra).

OTRAS NORMAS SOBRE INEMBARGABILIDAD DE LAS RENTAS TERRITO-
RIALES

“Codigo de Procedimiento Civil. Art. 684. Modificado, art. 1. num. 342, D. 2282
de 1989. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables de
conformidad con leyes especiales, no podran embargarse:

1. Los de uso publico.

2. Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente por un
departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial, un municipio o un
establecimiento publico, o por medio de concesionario de estos; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos del respectivo servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio lo presten particulares, podran embargarse los bienes destinados
a él, asi como la renta liquida que produzca, y el secuestro se practicara como el de
empresas industriales.

3. Las dos tercera partes de la renta bruta de los departamentos, las intendencias,
las comisarias, los distritos especiales y los municipios.

4. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deban
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no
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hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de
los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones e indemnizacion sociales.

A\

“Decreto Extraordinario 1222- Cédigo de Régimen Departamental.
Articulo 318. No son embargables por ninguna autoridad los recursos que
reciban las entidades descentralizadas a titulo de transferencia de la Nacién o
del respectivo Departamento, o como producto de los contratos de empréstito
interno o externo que celebren. De sus recursos propios u ordinarios, solo es
embargable hasta la tercera parte del valor total de los mismos".

“Ley 15 de 1982. Art. 1°. Los dineros oficiales para el pago de pensiones de
jubilacién, vejez, invalidez y muerte son inembargables: deberan manejarse
en cuenta especial y no pueden ser en ningun caso trasladados o llevados a

cuentas distintas, asi sea transitoriamente”.

“Ley 550 de 1999. Art. 58. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo
de reestructuracion, se suspende el término de prescripcion y no opera la
caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad
territorial, y no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos
de los activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso tales procesos o
embargos, se suspenderan de pleno derecho".

“Ley 715 de 2000. Art. 91. Los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de Caja con los demas recursos del
presupuesto y su administracién debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion
u otra clase de disposicién financiera”. (Subrayado fuera del texto).

Acorde con lo anotado, esta Direccion en Concepto 019 del 10 de febrero de 1994 que
le remito, con fundamento en la legislacion vigente y las sentencias proferidas a esa
fecha por la Corte Constitucional conceptu6:

“... las excepciones aducibles por los entes territoriales para evitar el embargo

de sus bienes y rentas son las del articulo 318 del decreto 1222 de 1986 y las
del articulo 684 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La contenida en el articulo 16 de la ley 38 de 1989, solo seria predicable sobre
las rentas transferidas por la Nacion, o los créditos otorgados por ella, ya que
se encuentran incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion”.
En conclusion: conforme a lo ya expuesto, en las entidades territoriales son inembargables
los siguientes recursos:
1. Las dos terceras partes de la renta bruta, entendiendo por ésta la totalidad de los
ingresos por todo concepto, salvo las excepciones previstas en normas especiales.
2. La totalidad de los recursos de que trata el Capitulo 4 del Titulo XII de la
Constitucion Politica, a saber:
a) Los recursos correspondientes al Sistema General de Participaciones;

b) Las regalias, tanto las que reciban directamente como las que reciban del
Fondo Nacional de Regalias;

¢) Los rendimientos que los recursos contemplados en los literales a) y b)
produzcan.
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3. La totalidad de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién y que reciban por transferencia las entidades territoriales, incluidos sus
rendimientos financieros.

4. Los recursos destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente
por un departamento, un distrito especial, un municipio o un establecimiento publico,
asi como las dos terceras partes de los ingresos del respectivo servicio, sin que en
su conjunto sobrepasen esta suma.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado
o deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de
ellas, mientras no hubiere concluido su construccion, excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones
e indemnizaciones sociales.

6. Los dineros oficiales para el pago de pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y
muerte.

7. Latotalidad de los recursos de la entidad mientras dure la etapa de negociacién
y de ejecucion de un acuerdo de reestructuracion de pasivos, salvo cuando
se trate de proteger derechos laborales.

8. En las entidades descentralizadas departamentales, los recursos que reciban a
titulo de transferencia de la Nacion o del respectivo Departamento, o como producto
de los contratos de empréstito interno o externo que celebren, al igual que las dos
terceras partes de sus recursos propios u ordinarios.

Nota. Los recursos contemplados en los numerales 2, 3, 6 y 7 son inembargables en
su totalidad (100%), sin importar que eventualmente puedan superar las dos terceras
partes de la renta bruta de la respectiva entidad, por tratarse de norma especial.

Es importante precisar, que el juez no es parte dentro del proceso y en consecuencia,
corresponde a la respectiva entidad territorial atender diligentemente los procesos en
su contra, oponiéndose oportunamente a las decisiones que lo afecten y presentando
las pruebas correspondientes.

Asi mismo, quien intervenga en defensa de la entidad territorial en un proceso ejecutivo,
debera excepcionar oportunamente, cuando el mandamiento de pago se libre con
fundamento en un documento o acto que no constituye titulo ejecutivo, o cuando se
configure cualquier otra excepcion prevista en el Codigo de Procedimiento Civil, ya
que el hecho de que eventualmente la ejecucion se adelante para defender derechos
fundamentales, no autoriza al juez para omitir la existencia del titulo ejecutivo.

Concepto 0033 del 27 de septiembre de 2001

Tema. Competencia para ejercer jurisdiccion coactiva por las areas
metropolitanas

“(...) Al respecto me permito efectuar las siguientes consideraciones:
El articulo 241 del Decreto 1333 de 1986 establece:

“Para el cobro por jurisdiccion coactiva de las contribuciones de valorizacion
nacionales, departamentales, municipales y del Distrito Especial de Bogota, se
seguira el procedimiento especial fijado por el Decreto-ley 01 de 1984, articulo
252, y prestara mérito ejecutivo la certificacion sobre la existencia de la deuda
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fiscal exigible que expida el jefe de la oficina a cuyo cargo esta la liquidacion
de estas contribuciones o el reconocimiento hecho por el correspondiente
funcionario recaudador.

En la organizacién que para el recaudo de las contribuciones de valorizacion
establezcan la Nacion, los Departamentos, los Municipios y el Distrito Especial
de Bogot3d, deberan crearse especificamente los cargos de los funcionarios que
han de conocer de los j JUICIOS por ]urlsd|CC|on coactlva Dichos funcionarios

- -7 - - ”
.

El articulo 2 de la Ley 128 de 1994 establece la Naturaleza Juridica de las Areas
Metropolitanas sefialando que estan dotadas de personalidad juridica de derecho publico,
autonomia administrativa, patrimonio propio autoridades y régimen especial.

Dentro de las atribuciones el articulo 14 ibidem en su literal E. prevé:
“E. VALORIZACION

1. Dictar el Estatuto General de Valorizacion Metropolitana para establecer,
distribuir, ejecutar, recaudar liquidar e invertir las contribuciones de
valorizacion generadas por las obras de caracter metropolitano y definir
las autoridades encargadas de su aplicacion de acuerdo con la ley.

Por su parte el articulo 561 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala:

“Las ejecuciones por jurisdiccioén coactiva para el cobro de los créditos fiscales a
favor de las entidades publicas se seguiran ante los funcionarios que determine
la ley, por los tramites del proceso ejecutivo de mayor o menor y de minima
cuantia, segun fuere el caso, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en el
presente capitulo.

De la trascripcion de las normas se puede inferir:

Que para efectos de la valorizacion existe disposicion especial que regula el cobro de
dicha contribucion y que la propia ley ha establecido la jurisdiccion coactiva para los
encargados de su recaudo.

Que en el caso particular de la valorizacion estan investidos de jurisdiccion coactiva los
tesoreros especiales encargados de la recaudacion de la contribucion de valorizacion,
y teniendo en cuenta que LAS AREAS METROPOLITANAS son entidades publicas que,
dentro de sus competencias, la ley fijo entre otras las de recaudar y liquidar dichas
contribuciones y habida cuenta que la misma tiene un régimen especial para su recaudo,
se puede concluir que quienes ejerzan tales funciones en las areas metropolitanas
estarian habilitados para ejercerla.

Que para el cobro por jurisdiccién coactiva de la contribucidon de valorizacion, presta
mérito ejecutivo la Certificacion sobre la Existencia de la Deuda fiscal exigible que expida
el Jefe de la oficina a cuyo cargo esta la liquidacion de dicho gravamen.

Que el procedimiento para adelantar dicho cobro es el establecido en el articulo 252
del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el Decreto 2304 de 1989 articulo
63, que dice que en la tramitacion de las apelaciones e incidentes de excepciones en
juicios ejecutivos por jurisdiccién coactiva se aplicaran las relativas al juicio ejecutivo
del Cédigo de Procedimiento Civil, concretamente lo atinente a los articulos 561 y ss.
del C.P.C. (...)".



OCTAVA PARTE

MODELOS
DE ACTUACIONES






1. MODELO DE PORTADA DE EXPEDIENTE

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

EJECUTADO

C.C.oNIT

DIRECCION

CUANTIA

PERIODO(S) GRAVABLE(S)

TITULO EJECUTIVO

N. EXPEDIENTE LIBRO FOLIO FECHA RAD.

FECHA DE PRESCRIPCION
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2. MODELO DE CITACION ViA PERSUASIVA

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha
Sefor(es)

Nombre o razén social.
Direccion.

Ciudad.

CORREO

Por medio de la presente me permito comunicarle(es) que en esta Dependencia se
encuentra para el cobro administrativo coactivo la(s) Resolucidn(es), Liquidacion de

Impuesto predial, Industria y comercio, etc. nimero(s) de fecha(s)
mediante la(s) cual(es) (se determind a su cargo una obligacion
por valor de
($ )

a favor del Tesoro Municipal correspondiente a los periodos gravables de

. En consecuencia, solicito a usted que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de la presente comunicacion, se acerque a esta oficina con el fin
de aclarar la situacion y si es del caso, efectuar el pago correspondiente, evitando asi
el inicio del proceso ejecutivo.

NOTA: La cuantia establecida no incluye los intereses de mora; por lo tanto, no debe
efectuar ninglin pago sin antes haberse presentado a esta oficina.

Cordialmente,

Nombre y firma del funcionario ejecutor

EXPEDIENTE N©

Direccion:
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3. MODELO DE OFICIO DE INVESTIGACION DE BIENES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefiores

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD .......

Direccidn.

Ciudad.

REFERENCIA: Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de

CONTRA: (nombre o razén social del ejecutado)

C.C. oNIT:

EXPEDIENTE N©°
Apreciados sefiores:

Comedidamente, y en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 825-1 del
Estatuto Tributario, en armonia con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, solicito a ustedes
se sirvan informar a este despacho si el ejecutado de la referencia figura registrado
como afiliado a esa Entidad.

En caso afirmativo favor indicar la razén social de la empresa donde labora, direccion
y sueldo que devenga.

Cordialmente,

FUNCIONARIO EJECUTOR

Direccion

NOTA: El mismo texto se utiliza para oficiar a las entidades administradoras de los
Fondos de Pensiones y Cesantias.
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4. MODELO DE OFICIO DE INVESTIGACION DE BIENES - VEHICULOS

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefiores

SECCION AUTOMOTORES

INTRA.

Direccién.

Ciudad.

REFERENCIA: Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de
CONTRA: (nombre o razdn social del ejecutado)
C.C. o NIT:
EXPEDIENTE N©

Apreciados seiiores:

Para asuntos relacionados con el ejecutivo de la referencia, y en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 825-1 del Estatuto Tributario en armonia con el articulo 59 de la
Ley 788 de 2002, comedidamente solicito a ustedes certificar con destino a esta oficina
si el ejecutado de la referencia figura con matricula en el registro terrestre automotor,
como propietario de vehiculo alguno.

En caso afirmativo, favor suministrarnos los datos para su correspondiente identificacion,
como: placas, marca, modelo, tipo, color, etc.

Cordialmente,

FUNCIONARIO EJECUTOR

Direccion
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5. MODELO DE OFICIO DE INVESTIGACION DE DIRECCION

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefor

COORDINADOR R.U.T.

Division Recaudacién

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN

(Direccion)

Santafé de Bogota, D.C.

REFERENCIA: Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de
CONTRA: (nombre o razodn social del ejecutado)
C.C. o NIT:
EXPEDIENTE NO©

Para las diligencias ejecutivas que adelanta este despacho contra el ejecutado de la
referencia, y en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 825-1 del Estatuto
Tributario, en armonia con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, atentamente solicito a
usted informar con caracter urgente a esta oficina:

Numero de identificacion tributaria (NIT,) o c.c.

Ultima direccion registrada en R.U.T.

Cordialmente,

Funcionario Ejecutor
DIRECCION - FAX
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6. MODELO DE OFICIO DE INVESTIGACION DE BIENES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefor(es)

Division Legal

CAMARA DE COMERCIO

Direccion.

Ciudad.

REFERENCIA: Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de
CONTRA: (nombre o razén social del ejecutado)
C.C. o NIT:
EXPEDIENTE No

Para las diligencias ejecutivas que adelanta este despacho contra el ejecutado de la
referencia y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 825-1 del Estatuto Tributario,
atentamente solicito a usted enviar con caracter urgente a esta oficina:

D Certificado de constitucidn, existencia y representacion legal de la sociedad
D Copia del acta de liquidacién de la sociedad

D Nombre y direccién de los establecimientos de comercio en los cuales
aparezca como propietario.

D Tipo de participacion del ejecutado (si es persona natural) en la sociedad
Indique el nimero de acciones que posee, su valor o el porcentaje de participacion si
se trata de una sociedad limitada, junto con el capital suscrito y el capital pagado.

D Copia del registro mercantil.

(Marcar con X el documento o documentos solicitados).

Cordialmente,

Funcionario Ejecutor
DIRECCION- FAX.
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7. MODELO DE OFICIO DE INVESTIGACION DE BIENES
INMUEBLES EN EL IGAC

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA )
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefior(es)

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZzI

Catastro Nacional

Carrera 30 # 48-51

Bogotd, D. C.

REFERENCIA: Cobro Administrativo Coactivo del Municipio de
CONTRA: (nombre o razdn social del ejecutado)
C.C. o NIT:
EXPEDIENTE N©

De conformidad con las facultades conferidas por el articulo 825-1 del Estatuto Tributario,
en armonia con el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, comedidamente solicito a ustedes
informar si el ejecutado de la referencia aparece inscrito como propietario de bienes
inmuebles. En caso afirmativo favor informar la direccion, e indicar la clase, matricula
inmobiliaria, ubicacion, notaria, fecha y lugar.

Cordialmente,

Funcionario Ejecutor
DIRECCION, FAX
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8. MODELO DE AUTO DE ARCHIVO POR PAGO EN LA ViA PERSUASIVA

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO)

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO DE ARCHIVO

Ciudad y fecha (En letras)

La Division de Cobro de la Tesoreria Municipal con base en inicié el cobro de las
obligaciones pendientes a favor del (Municipio) y a cargo de (nombre o razén social y
Cédula o NIT del deudor) por valor de $ (NUmeros vy letras)____

documentos
que constituyen titulo ejecutivo cobrable por el procedimiento administrativo coactivo,
de conformidad con el articulo 828 del estatuto tributario, en armonia con el articulo
59 de la Ley 788 de 2002.

Esta Oficina, mediante oficio N° de (fecha) le comunico al
acreedor sobre la mencionada obligacién.

El deudor acreditd el valor total de la obligacién incluidos los intereses (anotar valor en
numeros y letras) _ mediante recibo (s) de pago expedido(s) por

de fecha radicado(s) con el N° segun consta
en el (los) folios del expediente.

Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Archivar las presentes diligencias de cobro persuasivo por la
cancelacion total de la obligacion.

ARTICULO SEGUNDO. Desandtese del libro radicador.

Dado en a los dias del mes de de
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(NOMBRE Y FIRMA)

Funcionario Ejecutor

Cobro persuasivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA: (nombre o razdn social del ejecutado)
C.C. o NIT:
EXPEDIENTE N©
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9. REQUISITOS PARA SOLICITUD DE FACILIDADES DE PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISIC)N) DE COBRO
Solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:
Nombre completo o razdn social del deudor.

Identificacion del deudor. (Cédula o NIT)

w N = D>

Nombre completo e identificacion del solicitante o (Representante legal) cuando el
deudor sea persona Juridica.

>

Direccidn, teléfono y domicilio del deudor y representante.

5. Clase de obligacién a su cargo, con indicacion del acto administrativo y/o documento
que dio origen a la obligacién, informando el nimero, fecha y entidad que expidid
el Acto.

6. Cuantia de la deuda, manifestando su voluntad para que el Acuerdo de pago, cobije
los intereses causados y los que se causen durante el plazo.

7. Periodo cuando sea del caso.
8. Plazo solicitado hasta 3 (tres) afos y periodicidad (6, 9, 12 meses, etc.).
9. Garantia ofrecida:

a) Personal. (Codeudor con Finca Raiz)

b) Libranza.

¢c) Bancaria.

d) De Compania de Seguros (Pdliza de cumplimiento).

e) REAL: Hipotecaria, Prendaria.

f)  Embargo y Secuestro de Bienes.

10. Breve explicacion de los motivos por los cuales solicita el plazo.

B. Anexos:

2. Certificado de Existencia y representacion Legal del deudor, cuando se trate de
persona Juridica.

3. Relacion de bienes del deudor.

4. Fotocopia autenticada de la Ultima declaracién de renta y/o certificado de Ingresos
y Patrimonio cuando el deudor no sea declarante.

5. Documento escrito donde el garante se comprometa de forma solidaria a respaldar
la obligacion durante el término de la vigencia del Acuerdo y tres (3) meses mas,
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10.

indicando la cuantia por la cual se compromete, mas los intereses causados y los
que se causen durante el plazo, suscribiendo el documento con firma autenticada
en Notaria.

Certificado de Tradicion y libertad del o los inmuebles que posea, no mayor de tres
(3) meses de expedido, y avaltio de los demas bienes que lo respalden.

Si el garante es comerciante o socio de sociedad, o sociedad, debe anexar
certificado de la Cdmara de Comercio donde conste su calidad de comerciante, los
establecimientos de comercio que posea, el monto de los aportes en la sociedad, la
facultad para avalar a socios o terceros, segln el caso, no mayor de tres (3) meses
de expedido.

Si el garante es una sociedad y en el certificado de la Cdmara de Comercio no
obra constancia o autorizacién para avalar a socios o a terceros, deberd anexar
ademas, Acta de la Junta de Socios que lo autorice, con no mas de tres (3) meses
de expedida.

Relacion de bienes del garante.

Los demas que se consideren necesarios.



MANUAL DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO PARA ENTIDADES TERRITORIALES

10. MODELO DE RESOLUCION QUE CONCEDE PLAZO PARA PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION No.

(FECHA: )
Por medio de la cual se concede un plazo a C.C. (NIT) .
para la cancelacion de una deuda por concepto de
a favor del MUNICIPIO DE ,
El (funcionario competente) Municipal de , €n uso de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas por y

CONSIDERANDO

1. Que remitid a este Despacho para su cobro
por el procedimiento administrativo coactivo la Resolucion No. de
__ ¥y Resolucion confirmatoria No. de mediante las cuales
sanciond con multa por valor de $ a la sociedad

identificada con C.C.

2. Que el Representante Legal de la firma citada en respuesta al oficio No. de
enviado por este Despacho para comunicarle la obligacién pago la suma
de $ , seglin consta en recibo expedido por de fecha
, con No. (folio y solicita acogerse a un plazo para el pago de
las obligaciones insolutas, segiin memorial de fecha visto a folios
del expediente.

3. Que para respaldar las obligaciones sobre las cuales solicita el plazo, presenta

POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. expedida por C.C.
, el con vigencia desde el y hasta
el por valor de $ (folios ___ a ) AFIANZADO:

4. Que el interesado solicita dieciocho (18) meses de plazo para cancelar el saldo
insoluto de la obligacién y cumplié con los requisitos exigidos por este Despacho
para hacerse acreedor al beneficio solicitado.

Por lo expuesto, el Tesorero Municipal (Secretario de Hacienda o quien tenga la
competencia para conceder plazos para pago)
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA GARANTIA ofrecida por la sociedad
C.C. consistente en POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. de
fecha , expedida por la COMPANIA ASEGURADORA
NIT por valor de (EN LETRAS) ($ ).
otorgada a favor de , con vigencia desde el y hasta el
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER a la sociedad NIT
_, un plazo de dieciocho (18) meses contados a partir del , para cancelar el saldo
insoluto de la obligacion a su cargo (en letras) ($ ) m/cte. por concepto
de multa impuesta por , segun Resolucion No.
de y Resolucion Confirmatoria No. de

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR el pago de la suma citada en el articulo anterior
en dieciocho (18) cuotas cuyas fechas de vencimiento y valor se discriminan e imputan
en la fecha indicada a continuacion:

CUOTA VENCIMIENTO CAPITAL INTERESES TOTAL

1 $ $ $
2 $ $ $
3 $ $ $
4 $ $ $
5 $ $ $
6 $ $ $
7 $ $ $
8 $ $ $
9 $ $ $
10 $ $ $
11 $ $ $
12 $ $ $
13 $ $ $
14 $ $ $
15 $ $ $
16 $ $ $
17 $ $ $
18 $ $ $
TOTAL $ $_ $
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ARTICULO CUARTO: El pago debera efectuarse en (Banco xxxx, Tesorerfa, etc.,) a mas
tardar en la fecha de vencimiento y acreditarlo en la secretaria de la oficina competente
para adelantar el cobro coactivo dentro de los cinco (5) dias siguientes.

ARTICULO QUINTO: Si el interesado no paga oportunamente las cuotas fijadas en
la presente resolucion o incumpliere el pago de cualquiera otra obligacion tributaria
surgida con posterioridad a la notificacidn de la presente resolucién, UNILATERALMENTE
se declarara sin vigencia el plazo concedido y se hara efectiva la garantia hasta la
concurrencia del saldo adecuado.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente resolucidn al Representante Legal de la
firma y al del garante SEGUROS , personalmente
0 por correo en el Estatuto Tributario Nacional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma y cargo funcionario con competencia para otorgar el plazo)

(Alcalde, Tesorero, Sec. Hda. o quien corresponda.)

EXPEDIENTE No.
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11. MODELO DE RESOLUCION QUE DECLARA SIN VIGENCIA UNA
FACILIDAD DE PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION No.
(FECHA: )

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA SIN VIGENCIA UN PLAZO PARA PAGO
CONCEDIDO A LA FIRMA NIT Y SE ORDENA HACER
EFECTIVA LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO OTORGADA POR SEGUROS

NIT.

EL . (funcionario competente) en uso de sus atribuciones legales y en especial
las conferidas por y

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion No. de se concedid plazo para el
pago a la firma NIT por concepto de
adeudados al por el periodo comprendido desde el mes de
y el mes de de , en cuantia de $

2. Que se autorizd el pago de la citada obligacién en dieciocho (18) cuotas iguales
asi:

3. CUOTA VENCIMIENTO  CAPITAL INTERESES TOTAL
1 $ $ $
2 $ $ $
3 $ $ $
4 $ $ $
5 $_ $ $
6 $ $ $
7 $ $ $
8 $ $ $
9 $ $ $
10 $ $ $
11 $ $ $
12 $ $ $
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13 $ $ $
14 $ $ $
15 $ $ $
16 $ $ $
17 $ $ $
18 $ $ $
TOTAL $ $_ $
4. Que el articulo 5° de la Resolucién No. de estipulo: “Si el interesado

no paga oportunamente las cuotas fijadas en la presente resolucion o incumpliere el
pago de cualquiera otra obligacion tributaria surgida con posterioridad a la notificacion
de la presente resolucion, unilateralmente se declarara sin vigencia el plazo concedido
y se hara efectiva la garantia hasta la concurrencia del saldo adecuado”.

5. Que para garantizar el pago de las obligaciones aqui sefialadas la firma

NIT presentd Péliza de Cumplimiento No. del , con
vigencia desde el y hasta el . expedida por Seguros

NIT , asi como certificado sobre pago de la prima visto a folio del
expediente.

6. Que analizados los documentos que conforman el expediente, se observa que el
interesado Unicamente ha acreditado el pago de las dos primeras cuotas (folios

__ Yy ___ del expediente), la segunda de ella pagada en forma extemporanea
el , encontrandose en mora de cancelar las cuotas correspondientes a

y quedando plenamente demostrado el incumplimiento del
acuerdo por parte de la firma , por lo cual procede revocar el

plazo concedido y ordenar la efectividad de la garantia.

Por lo expuesto, el Tesorero Municipal (O QUIEN TENGA LA COMPETENCIA PARA
OTORGAR EL PLAZO)

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR SIN VIGENCIA el plazo para pago concedido
en la Resolucién No. de a la firma
NIT. , por concepto de adeudados al
__correspondiente al periodo comprendido de a por

incumplimiento del plazo por parte del obligado.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR hacer efectiva la garantia POLIZA DE CUMPLIMIENTO
No. otorgada por SEGUROS NIT. , hasta
la concurrencia del saldo adeudado incluidos los intereses de mora. Fecha de expedicion
de la poliza:
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion al Representante Legal de la
firma y al del garante SEGUROS , personalmente
o por correo advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de Reposicion ante
este Despacho dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE PARA OTORGAR Y REVOCAR EL PLAZO)
(Alcalde, Tesorero, Sec. Hda. o quien corresponda.)
Expediente N°
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12. MODELO DE MANDAMIENTO DE PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
MANDAMIENTO DE PAGO No.

(Ciudad y fecha)

Obra al Despacho para su cobro por jurisdiccion coactiva la Resolucion
(declaracion, Liquidacion oficial, etc.) N°____ de fecha , en la cual consta una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, a favor del Municipio (Departamento)
de y en contra de identificado con NIT. , por concepto
de impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros,
correspondiente al periodo fiscal en cuantia de
(letras y nimeros), documento que presta mérito ejecutivo de conformidad con el articulo
828 del Estatuto Tributario, sumas que no han sido pagadas por el contribuyente, por
lo cual cabe iniciar el procedimiento de cobro administrativo coactivo contenido en los
articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario para obtener su pago.

El suscrito funcionario es competente para conocer del procedimiento, segun lo dispuesto
en la Resolucidn de delegacion N°__ expedida por el sefior Alcalde, conforme el articulo
91 literal d) numeral 6 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 59 de la Ley 788 de 1997.

RESUELVE:
PRIMERO: Librar orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Municipio
de y a cargo de con NIT. por la suma de ...

), por los conceptos y periodos sefalados en la parte motiva, mas los intereses que
se causen desde cuando se hizo exigible cada obligacion y hasta cuando se cancelen
conforme lo disponen los Articulos 634, 635 y 867-1 del Estatuto Tributario, mas las
costas del presente proceso.

SEGUNDO: Notificar este mandamiento de pago personalmente al ejecutado, su
apoderado o representante legal, previa citacion por correo certificado dirigida a
(direccién del ejecutado) para que comparezca dentro de los diez (10) dias siguientes
a la misma. De no comparecer en el término fijado, notificar por correo conforme lo
dispuesto en el articulo 826, concordante con el Articulo 565 del Estatuto Tributario.

TERCERO: Advertir al deudor(es) que dispone(n) de quince (15) dias después de
notificada esta providencia, para cancelar la(s) deuda(s) o proponer las excepciones
legales que estime(n) pertinentes, conforme al Articulo 831 del Estatuto Tributario.

CUARTO. Librense los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nombre y firma del funcionario Ejecutor
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13. MODELO DE CITACION PARA NOTIFICAR MANDAMIENTO DE PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Santafé de Bogot3, D. C.
Sefior:
Representante Legal
XXXXXXXXXX S. A.
Calle X No. 48-50
Ciudad.
CORREO
REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
C.C. o NIT

Expediente No.

Sirvase comparecer ante este Despacho, (direccion del Despacho) en horas habiles de
oficina, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la presente comunicacion,
para efectos de la notificacion personal del Mandamiento de Pago librado dentro del
proceso de la referencia.

Se le advierte que de no comparecer dentro del término fijado, el mandamiento se
le notificara por correo conforme lo dispuesto en el articulo 826, concordante con el
Articulo 565 del Estatuto Tributario.

NOTA: Para efectos de la notificacion personal debera acreditar la calidad con que actua.
(Representante Legal, apoderado).

Cordialmente,

Funcionario Ejecutor
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14. MODELO ACTA DE NOTIFICACION MANDAMIENTO DE PAGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

ACTA DE NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

En (ciudad) , alos (fecha en letras) se presentd
al Despacho el sefior identificado con c.c.
No. de y Tarjeta Profesional de Abogado
No. expedida por el quien acttia en (nombre
propio, representante legal, apoderado judicial,) de

c.c. o NIT, calidad que acredita con (certificado de la

Cémara de Comercio, certificado de la Superintendencia Bancaria, poder debidamente
otorgado, etc.), con el fin de recibir la notificacion enunciada en el oficio No.___de
fecha . Con base en lo dispuesto en el articulo 826 del Estatuto Tributario
se procede a notificarle el MANDAMIENTO DE PAGO dictado en estas diligencias, fechado
el dia visto a folio , por el cual se ordena pagar a
favor del Municipio (Departamento) de la suma de

por concepto de

mas los intereses de ley -si los hubiere- desde cuando la obligacién se hizo exigible y
hasta cuando se realice el pago y las costas del proceso. Se le hace entrega de una
copia del Mandamiento. Se advierte al notificado que puede denunciar bienes de su
propiedad para garantizar el pago de la obligacién. El notificado manifesto:

Se informa al (los) notificado (s) que cuenta (n) con quince (15) dias para pagar o para
proponer por escrito excepciones, los cuales se contaran a partir del dia siguiente a
la notificacién del mandamiento de pago de conformidad con lo previsto en el articulo
830 del Estatuto Tributario. No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por
terminada y en consecuencia se firma por los que en ella intervinieron.

EL NOTIFICADO EL SECRETARIO (o funcionario
C.C. notificador)
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15. MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

RESOLUCION DE EMBARGO N°__

“por la cual se ordena el embargo de bienes por el no pago
de obligaciones tributarias”
El Tesorero Municipal, en ejercicio de sus competencias establecidas en el Estatuto
Tributario Municipal y por delegacion efectuada mediante la resolucion <Numero de
resolucion de delegacion> del <Fecha>.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de acuerdo con el articulo xx del Estatuto Tributario Municipal, son

responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realice el

hecho generador de la obligacion tributaria sustancial.

SEGUNDO: Que en los archivos de la Secretaria de Hacienda, Tesoreria Municipal,

aparece que los contribuyentes citados a continuacion son deudores del impuesto de
(Industria, Comercio y Avisos)

RAZON SOCIAL | NIT | VIGENCIAS CI;J:J‘J LA TITULO EJECUTIVO

TERCERO: Que a pesar de haberse solicitado el pago de las obligaciones tributarias
este no se ha obtenido, por lo cual se hace necesario ordenar el embargo, previo o
posterior al mandamiento de pago segun sea el caso.

RESUELVE:

PRIMERO: Decretar el embargo de: la Razdn Social, las sumas de dinero (ya sea
en salarios, honorarios o depodsitos en cuentas de ahorro o corrientes, certificados de
deposito o titulos representativos de valores en entidades financieras o compaiiias de
seguros en todo el pais) y de los derechos o créditos, que se encuentren a nombre
de los contribuyentes que se relacionan a continuacién, hasta por las sumas aqui
establecidas.

MONTO A Identificacion de la cuenta, titulos,
EMBARGAR acciones, etc.

N° cuenta y entidad (ejemplo)

RAZON SOCIAL | NIT

SEGUNDO: Decretar el embargo de los bienes muebles y enseres

RAZON SOCIAL [NIT| MONTOA Direccion de ubicacion de los bienes
EMBARGAR
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TERCERO: Decretar el embargo de los siguientes vehiculos automotores

. MONTO A
RAZON SOCIAL |NIT EMBARGAR PLACA

TERCERO: Decretar el embargo del inmueble

, MONTO A e s .
RAZON SOCIAL | NIT EMBARGAR Identificacion del bien inmueble

Matricula Inmobiliaria Direccién

CUARTO: Librese los oficios correspondientes y sus respectivos registros en las oficinas
competentes.

QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

< Nombre Funcionario Competente >
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16. MODELO DE COMUNICADO DEL EMBARGO DE CUENTAS CORRIENTES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefores

(Banco o Corporacion)

Direccion.

Ciudad

REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
NIT o C.C.

Expediente No.

Comedidamente les comunico que dentro del proceso de cobro que este despacho
adelanta contra el contribuyente de la referencia, se ordend el EMBARGO hasta el limite
de (indicar en letras y nimeros el valor) de los siguientes bienes:

1. De los depésitos de dinero que tenga en cuenta de ahorros y/o corriente de que sea
titular en la oficina principal y en las sucursales y agencias de su entidad en todo el
pais.

Esta medida comprende también los dineros que llegaren a depositarse a cualquier
titulo, lo mismo que los rendimientos que ellos produzcan, conforme lo dispuesto
por el articulo 681 numeral 11 del C PC.

2. De los depositos de dinero que tenga por razén de bonos, certificados nominativos,
unidades de fondos mutuos, titulos similares, efectos publicos nominativos y
titulos valores a la orden, en cuyo caso debera registrarse el embargo en los libros
correspondientes, comunicar tal hecho a esta Division y seguir el procedimiento
indicado por el articulo 681 numeral 6 del Cédigo de Procedimiento Civil y articulo
839-1 del Estatuto Tributario.

Los dineros embargados deberan consignarse a mas tardar el dia habil siguiente al recibo
de esta comunicacion en la cuenta de Depdsitos judiciales del Banco Popular a érdenes
de la Tesoreria del Municipio (Dpto.), cuenta No....... y comunicar dicha circunstancia a
esta Dependencia dentro de los tres (3) dias siguientes. Dentro del mismo término debera
comunicarse la imposibilidad de practicar la medida por inexistencia de depdsitos.

Asi mismo, informar a mas tardar tres (3) dias después del recibo de la presente, la
existencia de cajillas de seguridad a nombre de alguno o algunos de los contribuyentes
relacionados.

Se reitera la solicitud de informar sobre los hechos anteriores, sea cual fuere el sentido
de la respuesta, a mas tardar tres (3) dias después de recibido el presente documento,
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so pena de las sanciones previstas en el Estatuto Tributario Articulo 838-1, Paragrafo
3, y demas normas concordantes.

Cordialmente,

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EJECUTOR
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17. MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO DE BIENES INMUEBLES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION DE EMBARGO N°
Ciudad y fecha (en letras.)

El suscrito Tesorero del Municipio de ............... en ejercicio de la competencia establecida
en la Resolucion de delegacion N°.... expedida por el sefor Alcalde, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6 de la Ley 136 de 1994 vy,

CONSIDERANDO

1. Que contra el contribuyente ...........cccccoeiieien identificado con C.C. (NIT) se inicié
proceso de cobro administrativo coactivo por las obligaciones contenidas en los
siguientes titulos:

CONCEPTO  TITULO NUMERO FECHA PERIODO CUANTIA
Impuesto - sanciones

Los cuales prestan mérito ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatuto
Tributario.

2. Que no se obtuvo el pago de las obligaciones, por lo que, de acuerdo con el articulo
837 ibidem, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR el embargo del bien inmueble ubicado en..........cccccovvevviieriennnnn.
........ (DIreCCiON) . vvvivveersireeesreessieessresssseessseeeennnen. d€ propiedad de coveee e cceen e,
.C.C........ registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. .................... de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos y Privados de .......ccccccevvivvieeeeeeeeiiicinnnneeeenn.
(También se pueden dar los demas identificadores prediales del inmueble como son
cédula catastral, cddigo direccion, codigo del sector, nomenclatura y los identificadores
fisicos como son los linderos).

SEGUNDO. COMUNICAR por oficio a la oficina correspondiente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Nombre y Firma funcionario competente.

Expediente N°
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18. MODELO DE COMUNICADO DE EMBARGO DE BIENES INMUEBLES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefior

REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

Direccion.

Ciudad

REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
C.C. o NIT.
Expediente No.

Mediante el presente comunico a usted, que este Despacho por Resolucién No ...............
.......... defecha .........cceeeeevvcveeeesnveeen.nnnnn. OFdend el embargo del inmueble identificado
con matricula inmobiliaria NO .........cccccvvveeeeeeeeccinnee, ubicadoen .....coceevviiiiiiiinnnen,

Por lo anterior solicito a usted se sirva registrar la medida y enviar copia del certificado
donde conste tal inscripcidn; en caso de no figurar el inmueble en cabeza del citado
contribuyente, favor abstenerse de registrar la medida y hacérnoslo saber.

Si ya existiere otro embargo registrado, se inscribird esta medida y se comunicara al
juzgado que haya ordenado el embargo inicial y a este Despacho.

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada, dara lugar a responsabilidad
solidaria con el contribuyente por el pago de la obligacién. (Articulo 839-1 Paragrafo
30 del Estatuto Tributario).

Para lo de su competencia, adjunto remito copia de la Resolucion mencionada.

Cordialmente,

Nombre y Firma del Funcionario.
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19. MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO DE VEHICULOS

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION DE EMBARGO N°

Ciudad y fecha (en letras)

El suscrito Tesorero (O FUNCIONARIO COMPETENTE) del Municipio de ............... en
ejercicio de la competencia establecida en la Resolucion de delegacion Ne.... expedida
por el sefior Alcalde, en armonia con lo dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6
de la Ley 136 de 1994y,

CONSIDERANDO

1. Que contra el contribuyente ............ccccoeveeenen. identificado con C.C. (NIT) se inicid
proceso de cobro por las obligaciones contenidas en los siguientes titulos

CONCEPTO  TITULO NUMERO FECHA  PERIODO CUANTIA
Impuesto- sanciones

Los cuales prestan mérito ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatuto
Tributario.

2. Que no se obtuvo el pago de las obligaciones, por lo que, de acuerdo con el articulo
837 del Estatuto Tributario, este Despacho,

RESUELVE
PRIMERO. ORDENAR el embargo del vehiculo de placa N° marca
modelo color de propiedad de
con cédula de ciudadania N° expedida

en

SEGUNDO. LIBRAR los oficios necesarios para dar cumplimiento a esta providencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre y firma del funcionario competente
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20. MODELO DE COMUNICADO DE EMBARGO DE VEHICULO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE

SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefiores

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Direccidn.

Ciudad.

REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
C.C.
Expediente No.

Mediante el presente comunico a usted, que este Despacho por Resolucién No ........
................................. de fecha ....ccccceeeeeviicciieeeee e eeeiieeeee.... Ordend el EMBARGO
del vehiculo ....ueeveeeeviicnrnneennnn. Placa NO.....coccvvueiieiins Marca....ccoceevvneeeeennnnn,
Modelo......c.coeevenen. (@0 (o] AR el cual figura como de propiedad del
contribuyente de la referencia.

Por lo anterior, solicito a ustedes se sirvan tomar nota de la medida y proceder a su
registro, remitiendo a este despacho certificado donde aparezca tal inscripcion. En caso
de no figurar el vehiculo en cabeza del contribuyente favor abstenerse de registrar la
medida y hacérnoslo saber.

Si ya existiere otro embargo registrado, se inscribird esta medida y se comunicara al
juzgado que haya ordenado el embargo inicial y a este Despacho.

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada dara lugar a responsabilidad
solidaria con el contribuyente por el pago de la obligacién. (Articulo 839-1 Paragrafo
3°. del Estatuto Tributario)

Para lo de su competencia, remito copia de la Resolucidn mencionada.

Cordialmente,

Nombre y Firma del Funcionario.
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21, MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO DE APORTES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION DE EMBARGO N°____
Ciudad y fecha (en letras)

El suscrito Tesorero (o funcionario competente) del Municipio de ............... en ejercicio
de la competencia establecida en la Resolucion de delegacion N°.... expedida por el
sefior Alcalde, en armonia con lo dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6 de la
Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO

1. Que contra el contribuyente ..........cccccveeennennn identificado con C.C. (NIT) se inici6
proceso de cobro por las obligaciones contenidas en los siguientes titulos

CONCEPTO TITULO NUMERO FECHA PERIODO CUANTIA
Impuesto - sanciones

Los cuales prestan mérito ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatuto
Tributario.

2. Que no se obtuvo el pago de las obligaciones, por lo que, de acuerdo con el articulo
837 ibidem, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR el embargo de las cuotas o partes de interés social que el
contribuyente .....ccooviiiiiiiin CC i, posee en la Sociedad
......................................... identificada con matricula mercantil N°..........

SEGUNDO. LIBRAR los oficios necesarios para dar cumplimiento a la presente
providencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre y firma del funcionario
Expediente N°
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22. MODELO DE COMUNICADO DE EMBARGO DE APORTES
A LA CAMARA DE COMERCIO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefores
CAMARA DE COMERCIO
Direccion.
Ciudad.
REFERENCIA: Fc’jroceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento)
e
CONTRA:
C.C.

Expediente No.

Mediante la presente comunico a ustedes que este Despacho por Resolucion No .......

.................. de fecha ordend el EMBARGO de las cuotas o partes
de interés social y demas derechos que el contribuyente de la referencia posee en la
SOCIEAAd. ..cevvennie e matricula mercantil NO. ........ccccvvvvveiniiiiiinns

Por lo cual solicitamos a ustedes se sirvan tomar nota del presente comunicado y
abstenerse de registrar cualquier transferencia; gravamen o reforma que implique
disminucion de los derechos del demandado en la sociedad; asi mismo, enviar a esta
oficina copia del certificado donde aparezca la inscripcion.

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada, dara lugar a responsabilidad
solidaria con el contribuyente por el pago de la obligacién. (Articulo 839-1 Paragrafo
30 del Estatuto Tributario)

Cordialmente,

Nombre y firma del funcionario ejecutor
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23. MODELO DE COMUNICADO DE EMBARGO DE APORTES
AL REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha

Sefior

REPRESENTANTE LEGAL
SOCIEDAD

Direccidn.

REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
C.C.
Expediente No.

Mediante la presente comunico a usted, que este Despacho por Resolucion No ...............
de fecha ...ccooceeveiiiiiiiiiiinnn, ordend el EMBARGO de las cuotas o partes de interés
social y demas derechos que el contribuyente de la referencia posee en la sociedad
............................. matricula mercantil......................

Por lo anterior solicito a usted se sirva dar cumplimiento a la medida, procediendo a
consignar los rendimientos que le correspondan al socio embargado, en la cuenta de
depdsitos judiciales del Banco Popular a nombre del Departamento de cuenta No.

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada, dara lugar a responsabilidad
solidaria con el contribuyente por el pago de la obligacién. (Articulo 839-1 Paragrafo
30 del Estatuto Tributario)

Cordialmente,

Nombre y firma del funcionario ejecutor.
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24. MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO Y SECUESTRO
DE BIENES MUEBLES

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION DE EMBARGO Y SECUESTRO N°_____
Ciudad y fecha

El suscrito Tesorero (o funcionario competente) del Municipio de ............... en ejercicio
de la competencia establecida en la Resolucion de delegacion N°.... expedida por el
sefior Alcalde, en armonia con lo dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6 de la
Ley 136 de 1994 y articulo 66 de la Ley 383 de 1997 y,

CONSIDERANDO

1. Que contra el contribuyente ...........cccoiiiine identificado con C.C. (NIT) se inici6
proceso de cobro por las obligaciones contenidas en los siguientes titulos

CONCEPTO  TITULO NUMERO FECHA PERIODO CUANTIA
Impuesto- sanciones

Los cuales prestan mérito ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatuto
Tributario.

2. Que no se obtuvo el pago de las obligaciones, por lo que, de acuerdo con el articulo
837 ibidem, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. ORDENAR el embargo y secuestro de los bienes muebles de propiedad de
...................................... C.C...covvvrrrerrsisisssinnnennn. que se encuentren en (Direccion)
o en el sitio que se determinen en el momento de la diligencia.

SEGUNDO. FIJAR como fecha para llevar a cabo la diligencia (fecha y hora)
TERCERO. NOMBRASE cOmo secuestre al Sefior........c.ovevrevervevenes identificado con

CUARTO. LIBRAR los oficios necesarios para dar cumplimiento a la presente
providencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre y Firma del Funcionario.

Expediente N°
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25. MODELO DE RESOLUCION DE EMBARGO DE SALARIOS

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
RESOLUCION DE EMBARGO N° ___

Ciudad y fecha.

El suscrito Tesorero (o funcionario competente) del Municipio de ............ en ejercicio
de la competencia establecida en la Resolucién de delegacién Ne°.... expedida por el
sefior Alcalde, en armonia con lo dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6 de la
Ley 136 de 1994 y articulo 66 de la Ley 383 de 1997 v,

CONSIDERANDO

1. Que contra el contribuyente ..........ccccevveennenne identificado con C.C. (NIT) se inici6
proceso de cobro por las obligaciones contenidas en los siguientes titulos

CONCEPTO  TITULO NUMERO FECHA PERIODO CUANTIA
Impuesto- sanciones

Los cuales prestan mérito ejecutivo al tenor del articulo 828 del Estatuto
Tributario.

2. Que no se obtuvo el pago de las obligaciones, por lo que, de acuerdo con el articulo
837 ibidem, este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO. ORDENAR el embargo de la quinta parte de lo que exceda el salario minimo
legal que el CONtHDUYENTE. ... .cii i e e e e e e rrrrnnas
CCh e devenga en la empresa ....cceeiveerineeeiin e

SEGUNDO. COMUNICAR al pagador (o patrono) de la entidad a fin de que se sirva dar
tramite a la medida ordenada.

TERCERO. LIBRAR los oficios necesarios para dar cumplimiento a la presente
providencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE Y FIRMA FUNCIONARIO
Expediente N°
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26. MODELO DE COMUNICADO DE EMBARGO DE SALARIOS

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha
Sefior

Pagador o patrono
Empresa xx
Direccion.

REFERENCIA: Proceso Administrativo Coactivo del Municipio (Departamento) de

CONTRA:
C.C. o NIT

Expediente No.

Mediante la presente comunico a usted que este Despacho por Resolucion N°
...................... de fecha......cccccceeveeeeeeeee.... ordend el EMBARGO de la quinta parte
de lo que exceda del salario minimo legal que el contribuyente de la referencia devenga
en la empresa.

Por lo anterior, solicito a usted se sirva dar cumplimento a la medida, procediendo a
consignar dicha suma en la cuenta de depdsitos judiciales del Banco Popular del Municipio
de ., cuenta NO......ovvvvvvieeeeniie e, hasta la completar la suma de

El incumplimiento de lo ordenado en la providencia citada, dara lugar a responsabilidad
solidaria con el contribuyente por el pago de la obligacion (Articulo 839-1 Paragrafo 3°
del Estatuto Tributario)

Cordialmente,

Nombre y Firma del funcionario Ejecutor.
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27. MODELO DE AUTO DE SECUESTRO DE BIEN INMUEBLE

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO QUE ORDENA EL SECUESTRO DE BIENE
Ciudad y fecha (en letras)

El suscrito Tesorero (o funcionario competente) del Municipio de............ en ejercicio
de la competencia establecida en la Resolucién de delegacién Ne°.... expedida por el
sefior Alcalde, en armonia con lo dispuesto en el articulo 91 literal d) numeral 6 de la
Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO

1. Que dentro del proceso administrativo coactivo del Municipio contra la sociedad
.................................. C.C.....cecceceeuenen.. S€ Ordend mediante auto NO. ...oeeeeeeeeienneeee
(o el embargo del bien inmueble de su propiedad registrado en
el folio de matricula inmobiliaria No. .........ccccvveeererriiinns de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos__ de Zona___, ubicado en (direccion) de la ciudad de

2. Que el embargo se encuentra debidamente registrado seguin consta en el oficio No.
......... de fecha..........de la oficina correspondiente.

3. Que la sociedad demandada aln no ha cancelado las obligaciones por las que se
procede, lo cual permite que se continte con las diligencias pertinentes, por lo tanto
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 839-2 del Estatuto Tributario y 682 del
C.P.C., este Despacho

DISPONE
PRIMERO. ORDENAR el secuestro del bien (es) inmueble (s) de propiedad de la sociedad
.................... NIT ........... el (los) cual (es) se encuentran ubicados en....... (direccion)

de esta ciudad.
SEGUNDO. FIJAR el dia (fecha y hora) para llevar a cabo la diligencia de secuestro.

TERCERO. DESIGNAR como secuestre de la lista de auxiliares de la justicia al sefior
............................ identificado con la cédula de ciudadania Ne°...............

CUARTO. COMUNiQUESELE el nombramiento al Secuestre.
CUMPLASE

Nombre y Firma funcionario competente

Expediente N°
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28. MODELO DE AUTO QUE DECLARA LA INTERRUPCION DEL PROCESO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)

UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO DE INTERRUPCION DEL PROCESO

Ciudad y fecha (en letras)

Segun registro civil de defuncién aportado al proceso, obrante a Folio del expediente,
el contribuyente fallecio €l ......ccccceeeeeiieiiiinieeeee e, Por lo tanto y atendiendo a lo
dispuesto por el Articulo 826 del Estatuto Tributario debe citarse a los herederos para
que concurran al proceso.

Se hace necesaria la interrupcion de proceso de cobro para surtir el tramite de
notificacion del mandamiento de pago contra el causante al (los) heredero (s) sefior

En consecuencia,
DISPONE

PRIMERO. Declarase interrumpido el proceso coactivo administrativo contra el
contribuyente.......ceevieeiiiii e a partir del............. de 20.........c......

SEGUNDO. Notifiquense los Mandamientos de pago a los herederos,
1= 110) £ USRS conforme al procedimiento indicado por el Articulo
826 del Estatuto Tributario, advirtiendo que continuara el tramite procesal si no se acredita
el pago de las obligaciones.

CUMPLASE

Nombre y Firma del funcionario ejecutor
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29. MODELO DE AUTO DE SUSPENSION DEL PROCESO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO DE SUSPENSION

Ciudad y fecha (en letras)

Mediante comunicacion de.........cccceeeveiiiiiiii e, (o TP
proferida por .........vvveiinennn. SEINFOMMA QUE 1vvveeiiee e lo que
constituye prejudicialidad. Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 170
del C.P.C,, el proceso debe suspenderse.

En mérito de lo expuesto, el suscrito (FUNCIONARIO COMPETENTE) del Municipio de

DISPONE
PRIMERO: Declarar suspendido el proceso coactivo administrativo contra el ......... a partir
del.....oooveenenns por razén de la prejudicialidad penal indicada en la parte motiva.

SEGUNDO: Levantar las medidas cautelares dispuestas dentro del presente proceso
(esta es una decisién discrecional, que puede o no adoptarse, segun las circunstancias
especiales que rodeen cada caso)

CUMPLASE

Nombre y Firma del funcionario ejecutor
Expediente N°
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30. MODELO DE RESOLUCION QUE DECIDE LAS EXCEPCIONES
Y ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

RESOLUCION No.
(Ciudad y fecha)

EL Tesorero del municipio de ____en ejercicio de sus facultades segun lo dispuesto en
la Resolucion de delegacion N°__ expedida por el senor Alcalde, conforme al articulo
91 literal d) numeral 6 de la Ley 136 de 1994, procede al estudio de las excepciones
presentadas por el sefior identificado con la cc___ (o NIT) dentro del proceso
de cobro adelantado contra NIT , €n respuesta al mandamiento de pago
nNUmMero Xxx.

HECHOS
1. El mandamiento de pago se notificé el dia
2. (Las excepciones se presentaron en fecha por fuera del término de quince dias
contados desde la notificacion del mandamiento de pago), o
3. Las excepciones fueron propuestas por el ejecutado dentro del término legal asi:
1.

2
3.
4

Que revisados los antecedentes y los documentos probatorios que obran en el expediente
se pudo determinar que:

Por tanto
RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar la excepcidn xxxx propuesta contra el mandamiento de pago N° xxxx
por el sefior xxxx con cc... en relacion con el proceso de cobro del impuesto de industria
y comercio del afio 2002, obligacion contenida en la declaracién Nimero xxxx, y

SEGUNDO: Ordénese la terminacion del procedimiento de cobro frente a las obligaciones
a que se refiere el articulo anterior.
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TERCERO. Rechazar las excepciones propuestas al mandamiento de pago xxxx por el
sefior xxxx con cc... en relacion con el proceso de cobro relacionado con el impuesto de
industria y comercio del afio 2005 contenida en la declaracidén xxxx. En consecuencia
se ordena seguir adelante con la ejecucion y con el remate de los bienes embargados
y secuestrados.

CUARTO: Contra el articulo tercero de la presente resolucion (EL QUE LAS RECHAZA)
procede el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que la profiere, dentro del
mes siguiente a partir de la notificacion de esta resolucion, el cual de conformidad con
el articulo 834 del ETN...

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nombre y firma del funcionario Ejecutor
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31. MODELO DE LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
LIQUIDACION DEL CREDITO Y DE LAS COSTAS

Ciudad y fecha (en letras)

Dentro del proceso administrativo coactivo de la referencia se profiri6 la Resolucién No.

del , por medio de la cual se ordena seguir adelante la ejecucion, providencia
que se encuentra ejecutoriada, por lo que se procede a liquidar el crédito y las costas,
con corte a

1. LIQUIDACION DEL CREDITO:

i FECHA -
TITULO No. CONCEPTO PERIODO | IMPUESTO SANCION TOTAL

SUBTOTAL:

Se agregaran los intereses calculados de conformidad con las normas legales.
2. Liquidacion de costas:
-Transporte diligencia de secuestro

-Honorarios cerrajero diligencia secuestro
-Honorarios secuestre

SUBTOTAL:

TOTAL: CREDITOS + COSTAS =

SON: (El total en letras)

Por lo antes expuesto, el suscrito Tesorero (o funcionario competente) del Municipio de

RESUELVE
PRIMERO: Fijar en la suma de que por concepto del crédito y las costas debe
pagar a favor del Municipio de el deudor (o deudores) C.C.

SEGUNDO: Correr traslado de esta liquidaciéon al deudor(es), por el término de tres
(3) dias, para que formule las objeciones que considere pertinentes, para lo cual el
expediente permanecera a su disposicion, en este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Nombre y Firma del funcionario Expediente N°.
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32. MODELO DE RESOLUCION DE DESEMBARGO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERfA)
UNIDAD (DIVISIC)N) DE COBRO
RESOLUCION DE DESEMBARGO
RESOLUCION No< > del < fecha de expedicion >
El Tesorero Municipal de ___, en uso de sus atribuciones legales conferidas por los

articulos del y la Resolucion No. del que delega las funciones
de cobro
CONSIDERANDO
1. Queeldia___ el sefior CCo NIT. en su calidad de
solicité el DESEMBARGO del (descripcion del bien)
A. Que verificada la informacion se encontrd que ...
0]

B. Que ya realizo el pago o acuerdo de pago, etc.

RESUELVE:

PRIMERO: Decretar el Desembargo registrado en (el folio de Matricula Inmobiliaria
No <NUmero de Matricula Inmobiliaria > correspondiente al inmueble ubicado en la
<Direccion del Inmueble > de esta ciudad.

SEGUNDO: Remitir copia de la presente providencia a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de para lo pertinente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Nombre y Firma
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33. MODELO DE POSESION DE PERITO AVALUADOR
Y TERMINO PARARENDIR DICTAMEN

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

En la ciudad de.......cccvvvveveeennnn. ,aloS.iiiiiiii, dias del mes de ......ccceeeen..
de 20 ....... se presentd a este Despacho el SeNor.........ceeveeevvevcevveeeennnn.
identificadoconlaC.de C. NO ....eeeeevveiinnnns de........ perteneciente a la lista de auxiliares
de la justicia (o de la Administracion Municipal) con el fin de tomar posesion del cargo
de perito avaluador, designado mediante providencia de fecha................ Acto seguido,
el compareciente manifiesta que cumplira fielmente con los deberes del cargo y que no
concurre en él ninguna causal que le impida ejercerlo.

ElIPerito ......cccccoeeevviiiiiieiiccce e El Ejecutor ...........covvvvviiiiiiiicceerni,

Expediente N°
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34. MODELO DEL AUTO QUE DA TRASLADO DEL AVALUO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO DE TRASLADO DE AVALUO

Ciudad y fecha, (en letras)

Atendiendo a lo dispuesto por el Paragrafo del Articulo 838 del ESTATUTO TRIBUTARIO,
este Despacho da traslado al ejecutado (s) del avalio de los bienes embargados y

Sefijanenlasumade.......ccccvivviciiniinnnnnns ($ ) los honorarios del perito avaluador.

Notifiquese al ejecutado conforme al procedimiento indicado por el Articulo 565 del
Estatuto Tributario, a quien se le advierte que, dentro del término de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién de esta providencia podra pedir las aclaraciones,
complementaciones o formular las objeciones que estime pertinentes, circunstancia esta
Ultima que dara lugar a un nuevo avalto, caso en el cual debera pagar los honorarios
del perito que designe la Administracion. Para los efectos aqui indicados se entregara
al ejecutado copia del peritazgo y de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Nombre y Firma del funcionario

EXPEDIENTE N°

Nota: Cuando sea el ejecutor quien haga directamente el avallo, en la parte motiva
del auto expresara las mesuras, apreciaciones y conclusiones; es decir, dara a conocer
las consideraciones que lo llevaron a avaluar el bien o bienes en determinada suma.
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35. MODELO DE AUTO QUE APRUEBA EL AVALUO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO APROBATORIO DEL AVALUO
Ciudad y fecha (en letras)

Procede el Despacho a fijar el avaltio del bien alinderado como se indica en el folio .....,
embargado y secuestrado dentro de este proceso.

Para dicho efecto se acogid en su integridad el peritazgo rendido el dia ....... de ........
200... POr el D ...oeeeiiiiiieeee e visible a folios............ el que se tiene como
parte integrante de este providencia, previas las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que de dicho peritazgo se corrid traslado al ejecutado, quien dentro del término
legal no hizo ningln tipo de manifestacion en relacién con el mismo;

2. Que al estudiar el expediente, el Despacho encuentra que involucra todos los aspectos
que permiten establecer el valor del bien, y sus apreciaciones y conclusiones se
ajustan a la realidad;

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: Acoger en su integridad el experticio hecho por el Dr. ..........cceeeeeneeee
................... , presentado el .................. al que se refiere la parte motiva de esta

CUMPLASE.

Nombre y firma funcionario competente
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36. MODELO DE AUTO DE ARCHIVO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Ciudad y fecha (en letras)

Se desprende del estudio del presente expediente, que la obligacion que dio origen a
la gestion de cobro contra el contribuyente de la referencia se encuentra cancelada en
su totalidad, por lo que ha desaparecido la causa para proseguir con la misma.

Por lo anterior, este Despacho
RESUELVE

1. Dar por terminadas las actuaciones que se vienen adelantando contra el
Contribuyente........ccccvvvviiiniiiireevennnnnn, identificado CON ...ovvvvviiiviiiiiiiiee, por
las siguientes obligaciones:

PERIODO CONCEPTO CUANTIA IMPUESTOS -SANCIONES

2. Decretar el desembargo de (capturar informacion).

3. Endosar a favor del contribuyente los titulos de depdsito judicial (capturar
informacion).

4. Librense los oficios a que haya lugar.

Archivese el expediente

CUMPLASE,

Nombre y Firma funcionario ejecutor

Expediente N° .
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37. MODELO DE AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO
AUTO

Ciudad y fecha (en letras)

Se desprende del estudio del presente expediente, que la obligacién que dio origen al
proceso administrativo coactivo, contra el contribuyente de la referencia, se encuentra
cancelada en su totalidad, segun copia de los recibos de pago (o titulos o resoluciones
de compensacion) que obran al folio del expediente, por lo que ha desaparecido la
causa para proseguir con el proceso.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo estatuido en el Articulo 833 del Estatuto
Tributario, este Despacho

RESUELVE:
PRIMERO. Declarar terminado el presente proceso administrativo coactivo, contra el
contribuyente.........ceeeiiiiiiiiiiii identificado €oN .....evveiiiiiiiiiiiiiiiiene por las
siguientes obligaciones:
PERIODO CONCEPTO CUANTIA

IMPUESTOS -SANCIONES
SEGUNDO. Decretar el desembargo de ...................
TERCERO. Endosar a favor del contribuyente los titulos de depdsito judicial

CUARTO. Ordénase al secuestre rendir cuentas de su gestion, dentro de los diez dias
siguientes.

QUINTO. Librense los oficios a que haya lugar.

SEXTO. Cumplido lo anterior, archivese el expediente previa desanotacion en los libros
respectivos.

SEPTIMO. Notifiquese al contribuyente de conformidad con lo establecido en el articulo
565 del ESTATUTO TRIBUTARIO advirtiéndole que contra la presente no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Nombre y Firma funcionario ejecutor.
N°. Expediente
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38. MODELO DE FORMULARIO DE INSCRIPCION DE AUXILIARES
DEL MUNICIPIO Y/O DEPARTAMENTO

MUNICIPIO (DEPARTAMENTO) DE
SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA)
UNIDAD (DIVISION) DE COBRO

Solicitud de inscripcion para conformar la lista de auxiliares de la Administracion Municipal
para los procesos administrativos de cobro coactivo.
Nombre y apellidos o razén social
Numero de identificacion o NIT
Direccion de residencia u oficina de la sociedad, sucursal o agencia

Ciudad
Teléfono
1. PARA PERSONAS NATURALES

Estado civil:

Sexo:

Fecha de nacimiento y lugar:

Estudios realizados:

Titulo obtenido:

Centros docentes que los otorgaron:

Certificado Judicial No. Fecha:

2. PARA PERSONAS JURIDICAS

Escritura de constitucién No. Fecha Notaria
Certificado de existencia y representacion No. NIT
Camara de Comercio de Fecha de expedicién

Si la inscripcion se realiza para ser secuestre, indique el lugar de guarda de los bienes.

Direccion Teléfono

Firma
C.C.
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Se deben anexar los siguientes documentos:
1. Pasado judicial vigente.

2. Certificado de antecedentes disciplinarios con la expedicidon no mayor de tres
meses.

3. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la autoridad
competente.
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